﻿Anul Vi nr 1   2014 Revista de studii de securitate si informatii pentru aparare Revista cu prestigiu stiintific recunoscut de Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNADTCU) Directia Generala de informatii a Apararii Perceptia ca instrument in analiza geopolitica postmodema 3 Constantin HLiHOR The new old russian geopolitics, the temptation of nationalism and the search for a new identity 12 iulian CHiFU Securitatea cetateanului din perspectiva alimentara 22 Dr Napoleon POP ing Sorin BONDOC Conflictul din Siria: mize si consecinte economice si geopolitice in domeniul energiei 30 Mariana PAPATULiCa Contrainsurgenta - o noua doctrina americana? 42 lulia JOJA Analistul de intelligence Optimizarea dintre efortul depus si calitatea rezultatelor obtinute 50 Bogdan CANDEA Rolul CULiNT si ETHiNT in culegerea informatiilor din surse umane 57 Bogdan BOGZA PSYiNT - psihologia in sprijinul structurilor de informatii pentru aparare 62 Col dr psih Cristian DOBRE interactiunea armatei cu spatiul public: intre avantaje si dezavantaje 73 Doina MUNTEANU Serviciile de informatii, tehnologii moderne si managementul achizitiilor publice 79 Dan COLESNiUC Razvan-Dumitru NiCORESCU "Psihologie diplomatica" - recenzie de carte 89 Redactia iNFOSFERA Constantin HLiHOR* Abstract Paper's approach1 is focused on the concept of "perception" as its role played in analysis methodology From this point of view, perception as a representation of power relations the interests between two or more actors that are in confrontation for some area of interest or influence, is an essential tool within the analysis process, thus being a base for scenarios or other kind of geopolitical projections Against this backround, in the last period, the research uses the perception in order to identify correctly the trends of the international relations, whether the geopolitical rivalries occur at a regional or a global level Keywords: perception, social representation, collective representation, geopolitical perception, slope perception Perceptia este o componenta importanta a fenomenului geopolitic contemporan, dar si un instrument util in analiza rivalitatilor cooperarii dintre diferiti actori in zone de interes comun in teoria si analiza geopolitica, aceasta apare drept un produs al observarii si cunoasterii raporturilor de putere, ca si a intereselor care determina doi sau mai multi actori sa-si dispute negocieze controlul sau prezenta intr-un anumit spatiu geografic care sta la baza deciziilor din politica externa si influenteaza comportamentul actorilor in situatii geopolitice Din aceasta perspectiva, perceptia, in analiza fenomenului geopolitic contemporan, se materializeaza intr-un set de informatii insotite, sau nu, de reprezentari cartografice si iconografice care contribuie la alcatuirea imaginii unui camp geopolitic in "harta mentala" a elitei politice si a liderilor managerilor care conduc actorii statali nonstatali Ea sta la baza scenariilor si proiectelor geopolitice Foarte frecvent este intalnita situatia in care o zona geopolitica "fierbinte" este prezenta in mass-media sub forma unor harti Pe harta sunt indicati, de cele mai multe ori, actorii prieteni sau adversari, arealul de criza si conflict Dramele sau cooperarile in realizarea unor interese geopolitice comune se pun in scena si prin intermediul hartilor, care fac din teritorii veritabili "actori ai istoriei"2 Daca se accepta faptul ca perceptia este o componenta a realitatii geopolitice contemporane si, totodata, un element al metodologiei de analiza in teoria geopolitica, atunci se naste, in mod legitim, intrebarea: ce este si cum poate fi ea definita? Phillip A Ross raspunde ca perceptia nu este realitatea3, dar atunci ce este? Cum poate un actor, sa luam, de exemplu, pe cel clasic - statul, sa perceapa o amenintare la adresa sa lansata de un alt competitor in campul geopolitic?4 Raspunsul il gasim in corpusul teoretic al mai multor discipline academice, cum ar fi psihologia si sociologia, dar si in studiile culturale sau stiintele comunicarii Pentru cunoasterea perceptiilor si a comportamentului statelor in politica internationala, specialistii de la East Asia Studies Center, Strategic Assessment Center, Advanced Analytics & Linguistics Division, United States Department of Defense, subliniaza ca psihologia este o componenta de baza pentru studiul si folosirea inselatoriei strategice si a "conducerii, folosirii perceptiei Studiul psihologiei umane subliniaza eficacitatea activitatilor bazate pe inselaciune, in mod special in timpul unor conditii de stress, in timp de pace si razboi, cu care se confrunta decidentii "5 ★Constantin HLiHOR este decanul Facultatii de istorie din cadrul Universitatii Crestine "Dimitrie Cantemir" 3 iNFOSFERA Psihologia defineste perceptia drept un act prin care individul identifica si integreaza informatia pe care o primeste prin intermediul simturilor6 Omul poate cunoaste doar o parte din realitatea fizica prin intermediul simturilor La nivelul individului, perceptia este influentata de mediul inconjurator, dar si de cunostintele acumulate anterior despre acea realitate, de valorile filosofice, politice, morale, cultural-spirituale de care se simte atasat si il reprezinta, dar si de motivatia sau starea sufleteasca in care se afla7 Deci, perceptia este conceputa ca un proces cognitiv in care un rol important il au informatiile si experienta anterioara legata de realitatea reflectata Perceptia sinelui este data, in foarte multe cazuri, de atitudinile pe care le au alti indivizi asupra propriei persoane8 Astfel, perceptia la nivelul individului nu trebuie inteleasa numai ca o reflectare a stimulilor fizici in diferitele portiuni ale sistemului nervos central, ci si ca oglindire a omului in alt om, ca imagine a sa in altii si a altora in a sa9 Este calea prin care oamenii percep realitatea construita social Atunci cand ne reprezentam diferenta dintre democratia greaca antica si cea moderna occidentala nu primim niciun stimul din realitatea exterioara, ci facem apel la informatiile si cunostintele pe care le-am achizitionat de-a lungul vietii si pe care le consideram adevarate, corecte si utile Acelasi lucru se intampla si cu reprezentarea unui camp situatii geopolitice unde au loc rivalitati de putere si interese Richard K Herrmann, atunci cand se refera la rivalitatea geopolitica americano-sovietica in Afganistan, o explica prin analiza perceptiilor Analizand tipul de perceptii care au motivat liderii de la Kremlin sa invadeze aceasta tara si pe cele ale oamenilor politici americani care s-au implicat in regiune pentru a elimina prezenta sovietica din zona10 in fapt, a facut analiza unei multimi de informatii care s-au structurat in imagini si reprezentari sociale si politice la nivelul mentalului elitei politice din cele doua superputeri ale Razboiului Rece Atunci cand, la 4 martie 2007, dr Steven Kull afirma in fata Comitetului pentru Afaceri Externe din Senatul SUA ca "imaginea Americii nu este tocmai buna in aceasta perioada"11, se baza pe informatiile oferite de sondajul efectuat de BBC World Service impreuna cu Globescan in 26 de tari din lume 12 Perceptia poate fi considerata si ca o prelucrare de informatii, deoarece acest proces nu este unul mecanic imaginea oferita de mediul extern sau intern al individului este filtrata, prelucrata si apoi incorporata sinelui Acest fapt este evident mai ales atunci cand individul percepe un mediu cu totul deosebit de cel fizic, cum este mediul social13 in acest tip de mediu, individul nu actioneaza in functie de stimulii pe care ii primeste, de informatia obiectiva, ci in raport de reprezentarile sale despre realitatea sociala Acest lucru explica, intr-un fel, de ce un fapt social sau un eveniment petrecut in campul geopolitic este vazut diferit de indivizi care pot avea acelasi set de informatii, dar au convingeri politice, morale sau religioase diferite Un exemplu edificator este criza din Kosovo din ultimul deceniu al secolului trecut in 1999, NATO, condusa de Statele Unite, a dus o campanie de bombardare impotriva iugoslaviei si a principalei sale componente, Serbia, timp de peste 60 de zile Problema era acuzatia ca iugoslavia sprijinea uciderea in masa a einicilor albanezi din Kosovo, asa cum facuse si in cazul 4 iNFOSFERA musulmanilor bosniaci Campania a avut ca scop sa alunge armata iugoslava din Kosovo, permitand unei forte NATO sa ocupe si sa administreze provincia Perceptia cauzelor care a declansat actiunea NATO a fost diferita de la o societate la alta Sarbii nu au "vazut" in niciun caz motivatia interventiei la fel! Dar, pentru o mare parte a populatiei din Occident, cauza a fost gravele incidente intereinice izvorate din psihologia comportamentala a grupurilor einice din fosta iugoslavie Jn Occident, afirma Jbnathan Eyal, exista perceptia ca populatiile din Balcani au innebunit, ca ard de nerabdare sa se razboiasca intre ele si ca asteapta doar un pretext Dar aceasta nu este adevarat'  Analistul Mihail E lonescu considera ca principala cauza a crizei a fost "prelungirea sindromului iugoslav, care, din 1992, inseamna redesenarea hartii politice a ex-iugoslaviei prin mijloace violente"15 Cercetarile in geopolitica postmodema fac tot mai des apel la perceptie, ca instrument de analiza pentru cunoasterea evolutiilor din politica internationala, indiferent daca rivalitatile geopolitice se desfasoara pe plan regional sau global intr-o lucrare foarte recenta, Attila Magan considera ca, in timp de schimbare si instabilitate, geopolitica perceptiilor poate fi folositoare pentru a se raspunde la multe intrebari, cum ar fi:16 Cum se percep reciproc America, China si Europa?; Cum fiecare dintre ele vede rolurile celeilalte in cadrul dezvoltarii noii ordini mondiale?; Ne aflam la inceputul unei dominatii bipolare sino-americane sau Europa mai are inca un rol de jucat? Va vesti criza globala financiara sfarsitul stilului capitalismului liberal occidental si inceputul secolului asiatic? Ce mai poate invata lumea de la Europa si ce trebuie sa invete Europa de la restul lumii pentru a nu deveni un muzeu cultural? Din punct de vedere al semnificatiei, termenul de perceptie folosit in geopolitica se apropie mai mult de ceea ce psihosociologia defineste ca fiind reprezentarea sociala Termenul, in acest caz, depaseste "versantul perceptiv" si contine elemente de ordin informativ, cognitiv, ideologic, normativ, credinte, atitudini, opinii si imagini care se gasesc intr-o forma sau alta in definitiile reprezentarilor sociale Cercetarile in domeniul reprezentarilor sociale au fost reluate, relativ recent, de Serge Moscovici Acesta a adus in atentia specialistilor un "concept pierdut", lansat la sfarsitul veacului al ХІХ-lea de Emile Durkheim: reprezentarea colectiva in conceptia celebrului sociolog, aceasta forma o clasa foarte generala de fenomene psihice si sociale, in acelasi timp ingloband constiinte, mituri, ideologii Reprezentarile colective apartin socialului in masura in care erau produse ale unor caracteristici comune unui grup de indivizi sau unei societati, dar si psihologiei, afirma E Durkheim, intrucat perceptia realitatii si organizarea gandirii sunt opera individuala17 Depasind viziunea lui E Durkheim, Serge Moscovici considera ca reprezentarea sociala este "un sistem de valori, de notiuni si de practici relative la obiecte, aspecte sau dimensiuni ale mediului social care permit nu numai stabilirea cadrului de viata al indivizilor si grupurilor, dar constituie in mod egal un instrument de orientare a perceptiei situatiei si de elaborare a raspunsurilor"  Dupa S Moscovici, trei conditii ar fi necesare pentru aparitia unei reprezentari sociale Dispersia informatiei privind obiectul reprezentarii, pozitia grupului social fata de obiectul reprezentarii si a treia conditie se 5 iNFOSFERA raporteaza la necesitatea resimtita de oameni de a produce conduite si discursuri coerente in legatura cu un obiect pe care il cunosc destul de prost19 Acest lucru este valabil si pentru politica internationala, mai ales in ceea ce priveste rivalitatile geopolitice, deoarece imaginea "celuilalt" are o importanta mare in determinarea tipului de comportament pe care actorii il adopta intr-o zona de interes geopolitic Unii specialisti considera ca "perceptia actiunilor unei tari straine este forta, in mod clar, un inamic puternic este mai amenintator decat unul slab Prietenia ostilitatea si puterea slabiciunea conduc la construirea blocului unitatii de imagini despre Ceilalti"20 Definirea reprezentarilor este diferita de la o scoala de gandire la alta, uneori chiar si de la un autor la altul Ne vom opri asupra acelor definitii care se apropie cel mai mult de intelegerea (meaning) pe care o pot avea reprezentarile in cercetarea si analiza geopoliticilor postmodeme Astfel, dupa Denise Jodelet, "reprezentarea sociala desemneaza o forma de cunoastere specifica, o stiinta a sensului comun, al carui continut se manifesta prin operatii, procese generative si functionale socialmente insemnate Ea desemneaza, in sens larg, o forma de gandire sociala"21 Aceasta notiune, conchide D Jodelet, are vocatia de a interesa toate stiintele umane, de la sociologie la istorie si antropologie, fara sa faca insa o trimitere la geopolitica Credem ca este utila si pentru relatiile internationale sau studiile de securitate care se axeaza pe cercetarea mediului international Pornind de la ideea ca orice reprezentare este o forma de viziune globala si unitara a unui obiect, dar si a unui subiect, Jean Claude Abric defineste reprezentarile sociale ca fiind "produsul si procesul unei activitati mentale prin care un individ sau un grup reconstituie realul cu care este confruntat si-i atribuie o semnificatie specifica"22 Astfel definita, reprezentarea sociala este constituita dintr-un ansamblu de informatii, de credinte, de opinii si atitudini generate de un obiect dat Ea joaca un rol fundamental in dinamica relatiilor sociale si in practica, in opinia lui Jean Claude Abric, prin cele patru functii esentiale: de cunoastere, identitara, de orientare si justificativa23 Sintetizand definitiile cu o larga circulatie in literatura de specialitate, Adrian Neculau considera ca "reprezentarile sociale desemneaza un aparat evaluativ, o grila de lectura a realitatii, o situare in lumea valorilor si o interpretare proprie data acestei lumi"24 Este o refacere si o reconstructie a realitatii prin prisma filosofiei de viata a individului deoarece se gaseste la intersectia dintre gandirea obiectiva, "stiintifica", si reflectarea afectiva a mediului in egala masura, reprezentarea sociala este un instrument prin care actorii sociali isi regleaza reciproc raporturile, dar si un mecanism prin care se construiesc teorii si ideologii despre mediul social Definitia sociologului roman este o buna baza de plecare pentru constructia unei definitii a perceptiei in domeniul geopoliticii in geopolitica, perceptia poate fi definita ca fiind o grila de lectura a rivalitatilor sau a situatiilor de cooperare intre doi sau mai multi actori care isi disputa negociaza interesele intr-un anume spatiu geografic sau virtual Este o cale de a vedea, de a intelege si de a interpreta rivalitatile intelegerile dintre doi sau mai multi actori prezenti intr-un spatiu de interes Dupa cum se poate vedea, aceasta definitie incorporeaza un element care nu se regaseste in definitia propusa de psihologie si nici in cea data de psihosociologie, si anume interesul, luat in calcul sub toate aspectele sale de materializare Revenim, pentru ilustrare, la perceptia pe care au avut-o principalii actori ai sistemului relatiilor internationale asupra crizei din Kosovo, si mai ales la modul cum au vazut, in epoca, solutia de rezolvare Diplomatia rusa avea o perceptie total diferita fata de cea a Departamentului de Stat al SUA Astfel, fostul ministru de externe rus, Evgheni Primakov, propunea rezolvarea situatiei prin "intermediul tratativelor intre autoritatile sarbe si 6 iNFOSFERA reprezentantii minoritatii albaneze, cu respectarea stricta a integritatii teritoriale a iugoslaviei", iar fostul Secretar de stat al SUA, Madeleine Albright, a cerut implicarea internationala in rezolvarea situatiei si sanctiuni asupra Belgradului 25 Uniunea Europeana vedea, la randul ei, o rezolvare sub mediere internationala, insa era rezervata in ceea ce priveste sanctiunile pe care SUA credeau ca sunt necesare a fi aplicate Belgradului Erau perceptiile dictate la acel moment de interesele imediate ale marilor puteri implicate in rezolvarea unei probleme dificile pentru securitatea si stabilitatea continentului european Ulterior, acestea s-au modificat in functie de schimbarile intervenite in negocierea de interese pe spatiul balcanic Referindu-se la acest aspect, fostul ambasador al Republicii Federale iugoslavia la Bucuresti, Desimir Jeftic, aprecia: "Cert este ca factorii internationali cei mai importanti cunosc foarte bine adevarata situatie din Kosovo si Metohia, dar, atunci cand trebuie sa se ia niste decizii in legatura cu ea, sunt deseori ghidati de propriile interese politice si nu de regulile si principiile dreptului international"26 in geopolitica, perceptia, inteleasa definita si din perspectiva scopului in care subiectul observator - diplomat, analist, expert, jurnalist etc , reflecta o realitate generata de rivalitati sau actiuni de cooperare pentru realizarea intereselor intr-ип spatiu geografic Din aceasta perspectiva, putem spune ca actorii vor avea cel putin trei tipuri de perceptii: •perceptie concordanta cu realitatea Aceasta poate avea diferite grade de inadecvare in raport cu realitatile din "campul geopolitic", in functie de cantitatea si calitatea informatiilor de care dispune "privitorul" Pot aparea erori, dar nu sunt intentionat introduse in procesul de constructie a unei imagini geopolitice Ele sunt generate de imperfectiunea instrumentelor si a tehnicilor de analiza si influentate de ideologiile dominante in societate •perceptie distorsionata fata de realitatile concrete Reprezentarile sunt modifl-cate distorsionate de influenta valorilor dintr-o anume societate sau specifice unei arii de cultura si civilizatie (Occident, Orient, Africa neagra etc ) si acceptate de "observator", dar si de interesul pe care il are un actor in reprezentarea "celuilalt" in primul caz, o multime de "exemple ilustreaza dificultatile curente dintre lumea musulmana si Occident, in primul rand Statele Unite Aceste perceptii gresite sunt prezente in ambele parti "27 Pentru cel de-al doilea, este ilustrativ modul cum s-au perceput reciproc SUA si URSS in timpul Razboiului Rece28 • perceptie difuza, existenta la nivelul opiniei publice, care este generata atat de mass-media, cat si de stereotipuri si psihofixatii de ordin istoric sau religios ideea de perceptie difuza se intalneste in analizele consacrate politicilor internationale si sub denumirea de popular geopolitica in realitatea geopolitica, intalnim in grade diferite toate cele trei tipuri de perceptii Actorii campului geopolitic percep rivalitatile sau interesele de cooperare, isi fac o imagine, mai mult sau mai putin adecvata, in functie de natura si calitatea informatiilor asupra resurselor, avantaj elor facilitatilor economice si strategice pe care un spatiu geografic le ofera, dar mai ales incearca sa cunoasca intentiile si comportamentul altor actori in acel camp Analizand factorii care pot influenta imaginea actorilor in ceea ce priveste comportamentul in sistemul relatiilor internationale, Stephen Walt ajunge la concluzia ca nu perceptia despre marimea puterii, ci politica de putere este determinanta in modul cum un actor este decis 7 iNFOSFERA sa-si asigure sa-si impuna interesul Walt ajunge la aceasta concluzie din observarea modului cum s-au perceput reciproc, in perioada interbelica, un stat foarte puternic - SUA si un vecin cu un potential de putere inferior -Canada30 SUA nu au avut in aceasta perioada un comportament conflictual in raporturile cu vecinul sau din nord si, prin urmare, Canada n-a perceput Washingtonul ca o amenintare la adresa intereselor sale imaginea obtinuta, corelata cu nevoile functionale ale actorilor, se constituie in stimul Acesta poate determina orientarea respectivului actor in spatiul geografic in cauza in functie de modul cum ii percepe pe ceilalti actori in campul geopolitic, acesta va adopta un comportament de tip cooperant sau conflictual31 istoria poate oferi multe alte exemple in acest sens32 Relevante sunt perceptiile pe care le-au avut unii oficiali occidentali asupra Principatelor Romane la jumatatea secolului al XiX-lea Capitanul J Desaint, ofiter de stat major si aghiotant al generalului de divizie Aupick, ambasadorul Frantei la Constantinopol, "fiind in trecere" prin Principate, in a doua jumatate a anului 1848, a adunat informatii cu privire la potentialul economic, demografic si militar-strategic al acestora33 Acesta a perceput, cu alte cuvinte, doar realitatile care l-au interesat in functie de perceptia sa, el a ajuns la urmatoarea concluzie: , и starea actuala a lucrurilor, daca razboiul ar izbucni intre Rusia si Turcia, nu se poate astepta de la aceste doua principate nici cel mai mic ajutor; [acestea] trebuie privite ca pierdute Daca, dimpotriva, pacea este mentinuta, Europa are cel mai mare interes sa dezvolte toti germenii regenerarii Romaniei si sa constituie la nordul Dunarii o puternica nationalitate "3^ Aceasta sinteza, care, indiscutabil, a Scut parte din perceptia geopolitica a Frantei asupra valorii strategico-militare si economice a spatiului romanesc, in disputa pe care a avut-o cu imperiul tarist pentru controlul sud-estului european si al stramtorilor Bosfor si Dardanele, a cantarit mult in ceea ce priveste atitudinea si comportamentul ei fata de Moldova si Muntenia, precum si interesele vitale ale romanilor in a doua jumatate a veacului al XiX-lea Este inca o posibila explicatie de ce Franta a fost principalul actor european care a sprijinit puternic unitatea romanilor si a impus marilor puteri, prin conferinta de Pace din anul 1856, de la Paris, realizarea unitatii nationale prin unirea Principatelor Moldova si Muntenia Analiza perceptiilor in geopolitica postmodema este o activitate extrem de importanta pentru orice actor implicat in diferite zone ale lumii contemporane in campul geopolitic, perceptia actorilor este directionata spre cunoasterea punctelor sensibile sau tari ale opozantilor, din punct de vedere economic, politic sau militar35 Daca un actor doreste sa se afle intr-o pozitie favorabila in sistemul relatiilor internationale si sa intervina intr-un anume spatiu de interes, el trebuie sa cunoasca - sa aiba o perceptie adecvata - partile slabe sau fortele competitorilor partenerilor Un calcul bazat pe informatii eronate, pe perceptii gresite, pe necunoasterea intentiilor celorlalti competitori dintr-un camp geopolitic, poate sa aiba pentru un actor consecinte dramatice, care sa-1 conduca, uneori, la disparitia de pe harta politica a lumii36 Analistul militar american Nader Elhefiiawy, cercetand rolul perceptiei si al erorilor de perceptie in conflictele militare post-Razboi Rece, ajunge la concluzia ca in ceea ce priveste perceptia spatiului luptei armate au aparut "patru mituri ale puterii spatiale americane"31 Primul dintre mituri se refera la credinta ca puterea spatiala a SUA este predominanta si ca are capacitatea de a anihila puterea spatiala a oricarui alt competitor Dar acest lucru a fost evident doar pe baza analizei conflictelor care au avut loc dupa incheierea Razboiului Rece Atacul din 11 septembrie 2001 a spulberat definitiv acest mit american Cei care au introdus acest mit nu au vazut ca SUA s-au confruntat, dupa incheierea Razboiului Rece, doar cu puteri militare de "mana a doua", cu o economie care nu se caracteriza prin revolutie tehnotronica sau cibernetica Actorii au tendinta de a-si analiza carentele de potential pentru a ocupa o pozitie cat mai buna in ecuatia de putere in timpul Razboiului Rece, aceasta permanenta corectie a perceptiei asupra propriului potential, dar mai ales asupra celui al adversarului, a condus si la aparitia dilemei de securitate si la declansarea cursei inarmarilor intre superputeri38 Analistii fenomenului politico-militar contemporan sustin ca incetarea Razboiului Rece nu a pus capat 8 iNFOSFERA programelor de perfectionare a "triadei nucleare" a marilor puteri39 si ca, de fapt, cursa inarmarilor a devenit mai sofisticata si mai costisitoare Perceptia, dar si erorile de perceptie in campul geopolitic contemporan detin un loc important in structurarea campului geopolitic, deoarece influenteaza in mod decisiv comportamentul actorilor Acest binom contribuie la formarea unei anumite stari de spirit si, in cele din urma, la cristalizarea conduitelor acestora in sistemul relatiilor internationale Prin perceptive, actorul isi formeaza o viziune functionala a realitatii geopolitice, care-i permite sa dea sens actiunilor sale, sa inteleaga realitatea prin propriul sistem de interese si sa o raporteze la propria capacitate de actiune si, prin aceasta, sa-si adapteze si sa-si defineasca locul in disputa pentru un spatiu sau altul Robert Jervis arata ca liderii politicii care sunt pusi in situatia de a reactiona la acelasi stimul venit din mediul international o fac in moduri diferite pentru ca au o reprezentare diferita a stimulului respectiv Aceasta este influentata de mentalitati, prejudecati si stereotipuri40 Din perspectiva teoriei geopolitice, perceptia este un instrument de lucru, un aparat evaluator, o "grila" de lectura a realitatii fenomenului geopolitic, cu ajutorul caruia se obtine o imagine mai mult sau mai putin adecvata, in functie de calitatea descriptorilor41 Perceptia, in aceasta acceptiune, se apropie mai mult de ceea ce Decise Jodelet denumea reprezentarea ca forma de cunoastere practica ce leaga un subiect de un obiect42 Subiectul, in acest caz, este analistul geopolitician, dar poate fi, la fel de bine, si omul politic sau ziaristul ce se intereseaza de o problema criza dintr-un spatiu geografic, iar obiectul ,perceput* este realitatea geopolitica insasi Perceptia, in analiza geopolitica, este intotdeauna reprezentarea a ceva - fie ca este vorba de potentialul de putere sau raporturile care se stabilesc intr-un spatiu, intre actori - si apartine cuiva: analist politic, om politic sau chiar omul de pe strada in acest fel, ea se afla cu obiectul ei intr-un raport de "simbolizare" (ii tine locul) si de interpretare (ii confera semnificatii)43 Pentru omul politic sau diplomatul angajat in disputa de interese in numele statului actorului nonstatal, cultura politica si strategica trebuie completata cu o solida cunoastere a rolului pe care il joaca perceptia in comportamentul actorilor, in campul geopolitic 1 Articolul reprezinta un fragment din volumul Geopolitica De la clasic la postmodem, aparut la Editura Karta Graphic, Ploiesti, 2012 2 Piers Fotiadis, "The Strange Power of Maps: How Maps Work politically and influence our understanding of the world, University of Bristol", Working Paper no 06-09, on line, mideast foreignpolicy comJ  egypt needs , accesat la 12 martie 2009, ora 21 00 3 Phillip A Ross, Perception is notReality, on line http:  www prweb com releases  2003  04 prweb63134 htm, accesat la 13 martie 2009, ora 20 00 4 Tianbao Zhu, "The Threat Perceptions and Developmental States in Northeast Asia", in Working Paper, no 3, 2001, on line, http:  ips cap anu edu au ir pubs work papers 01-3 pdf, accesat la 13 martie 2009, ora 21 00 9 iNFOSFERA 5 Dr Eric C Anderson, Mr Jeffrey G Engstrom, China’s Use of Perception Management and Strategic Deception, on line, http:  www uscc gov  researchpapers 2009  Approved FiNALSAiCStrategic DeceptionPaper Revised Draft06 Nov2009 pdf, accesat la 13 martie 2009, ora 21 00 6 Nicky Hayes, Sue Orrel, introducere in psihologie, Bucuresti, 1997, p 180 7 Philip Brickman, "is it Real?", in Journal of Experiential Leaming and Simulation 2, 39-53 (1980), on line, http:  sbaweb wayne edU  absel bkl  %5Cjels%5C2-le pdf, accesat la 15 martie 2009, ora 20 00 8 ibidem 9 ibidem 10 Richard K Herrmann, Perceptions and Behavior in Soviet Foreign Policy, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1985, p 27-46 11 Dr Steven Kull, America's image in the World, on line, http:  www worldpublicopinion org ріра  articles  views on countriesregions bt 326 php?nid=&id=&pnt=326, accesat la 25 septembrie 2010, ora 17 00 12 ibidem 13 A se vedea, pe larg, Pantelimon Golu, Psihologie sociala, Bucuresti, 1974, pp 138-145; Alain Lieury, Manual de psihologie generala, Bucuresti, 1996, pp 22-55 14 Jonathan Eyal, "Violenta din Kosovo va continua ani la rand, dar nu se va extinde catre tarile vecine", in Curentul din 29 martie 1998, p 9 15 Dr Mihail E lonescu, "Kosovo sau intoarcerea in trecut", in Curentul din 29 martie 1998, p 11 16 Attila Mag an, The Middle of the Map Geopolitics of Perceptions, John Harper Publishing, 2011, p 87 17 Serge Moscovici, Psihologia sociala sau masina de fabricat zei, editia a Ш-a, trad Oana Poparda, Editura Polirom, iasi, pp 27-58; Adrian Neculau, prefata la voi Psihologia campului social: Reprezentarile sociale, trad ioana Marasescu, Radu Neculau, Bucuresti 1995, p Xiii 18 Serge Moscovici, La psychanalyse, sa image et son public, PUF, Paris, 1976,p 43; apud Adrian Neculau, op cit , in loc cit , p XV, nota nr 8 19 Pierre Moliner, "Cinci intrebari in legatura cu reprezentarile sociale", in volumul Psihologia campului social: Reprezentarile sociale, pp 101-102; in continuare se va cita Psihologia campului social , p 20 Emanuele Castano, Simona Sachi, Peter Hays Gries, "The Perception of the Other in international Relations: Evidence for Polarizing Effect of Entitativity", in Politicul Psycology, Voi 24, no 3,2003, p 450 21 Denise Jodelet, Representations sociales: phenomenes, concepts et theorie; apud Adrian Neculau, op cit , in loc cit , p XVi; ibidem, "Reprezentarile sociale, un domeniu in expansiune", in voi Psihologia campului social , pp 102-ЮЗ 22 Jean-Claude Abric, "Reprezentarile sociale: aspecte teoretice", in voi Psihologia campului social , p 129 23 ibidem, p 132-134 24 Adrian Neculau, op cit , in loc cit , p XVii 25 Tudor Lavric, Madalina Mitan, Aurora Caravasile, "Marile centre de putere ale lumii se confrunta la Kosovopolje", in Curentul din 29 martie 1998, p 12 26 iulian Neamtu, "interviu cu ambasadorul R F iugoslavia la Bucuresti, Desimin Jeftic", in Curentul, din 29 martie 1998, p 10 27 Vezi, dr Mathieu Guidere, dr Newton Howard, "The Clash of perceptions", in Defense Concepts Series, Centre for Advanced Defense Studies, on line, http:  www c4ads org sites  default files cads report clash nov06 pdf, accesat la 11 mai 2009, ora 16 00; Fawaz A Gerges, islam and Muslims in the Mind of America, in The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 2003; 588; 73, on line http:  ann sagepub com cgi content  abstract 588 1 73, Downloaded from http:  ann sagepub com at HiNARi on November 20, 2009 28 Vezi, Alex Roland, "Perception and Paradox in the Cold War", Reviews in American History Voi 21, No 3 (Sep , 1993), pp 502-506, on line http:  www jstor org pss 2702789; Richard K Herrmann, op , cit , p 22-31; Robert D English, Jonathan J Halperin, The Other Side: How Soviets and Americans Perceive Each Other, New Brunswick and Oxford, 1991; Constantin Hlihor, Ecaterina Hlihor, op , cit , p 156-165 29 Klaus Dodds, Hollywood and popular geopolitics of the war on terror, on line http:   royalholloway academia edu KlausDodds Papers 174478 Hollywood and the Popular Geopolitics of the War on T error;J Dittmer, The Tyranny of the Serial: Popular Geopolitics, the Nation, and Comic Book Discourse, in Antipode 39 (2), p 247-68 , 2007 30 Stephen Walt, The Origin of Alliances, Corneli University Press, ithaca, N Y, 1987; apud David L Rousseau, Dan Miodovnik, DeborahLux Petrone, op cit , in loc cit 31 David L Rousseau, Dan Miodovnik, DeborahLux Petrone, op cit , in loc cit 32 Andrei Miroiu, Balanta si hegemonie, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005, p 80-98 33 C Neagu, D Marinescu, R Georgescu, Fapte din umbra, voi i, Bucuresti,1975, p 239-248 34 ibidem, p 247 35 Robert Kagan, op cit , p 25; Gerard Dussouy, op cit , p 94-95 36 Adrian Miroiu, op cit , p 82-83 37 Nader Elhefhawy, "Four Miths about Space Power", in Parameters, Volume XXXiii, no l, Spring 2001, pp 124-132 10 iNFOSFERA 38 A se vedea, pe larg, Cursa moderna a inarmarilor Dimensiuni si implicatii, coord dr Nicolae Ecobescu, Bucuresti, 1980; Nicolae Ecobescu, Vasile Secares, De la controlul armamentelor la dezarmare, Bucuresti, 1985 39 Florian Garz, op cit , pp 69-74 40 Robert Jervis, op , cit , p 3-32 41 Frances Hellelbein, Marshall Goldsmith, and Richard Beckhard, eds, Leader Of The Future: New Visions, Strategies, and Practices for the Next Era San Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1996, p 36,226; 253-254; Bill Creech, The Five Pillars of TQM: How То Маке Total Quality Management Work For You, New York: Truman Talley Books Plume, 1994, pp 320-326; Perry M Smith, Taking Charge: A Practicai Guide for Leaders, Washington, D C : National Defense University Press, 1986, pp 56-58 42 Denise Jodelet, op cit , in loc cit, p 110 43 ibidem 11 iNFOSFERA iulian CHiFU* Abstract Russian Geopolitics today is taking the shape of new old-forms of territoricd control and the "near abroad"x on behalf of "defending Russians, Russian speakers and compatriots"2 with an ideology of "Lebensraum "3 drawn from classic books of German geopolitics and geopolitical motivations dating back to Catherine the Great and lessons leamed of the burning of Moscow by Tartar troops Thus, because the area is a flat plain, with little geographic advantages to prevent the advance of an army to the capital, Russia has faced, throughout history, the inability to remove the army outside the city gates and combat invading troops away from the bosom of power  Therefore it needs space Today, new technologies render space almost useless, easily overcome in a matter of minutes by intercontinental missiles, supersonic aircrafts or airbome troops it is true that there is still use for corridors, rights to fly or use of bases and military facilities - see the case of incirlUc1 in the war in iraq when the refusal to use the US base in Turkey resulted in changing tactics and attacking from only one direction, or that of the Manas6 base in the war in Afghanistan But Russia's propensity to geopolitics, in particular, and realpolitik, in general, is ofpresent interest When у ou add the relapse into early 20th century nationalism, revisionism and complete ignorance of the rules of international law (or their disguise into the model of Hungary in 1956, Czechoslovakia in 1968, combined with the experiences of frozen conflicts) we deal with the current threat of re-discussing and redrawing the borders of Eastem Europe Keywords: geopolitical revisionism, militarized Anarchism, neo-expansionism, free trade area, opt out, Taiwan model, Greenland model Russian Geopolitics and Action Current events in Ukraine bring us to a contemporary reality that we would not have otherwise guessed it is true that there have always been objections to the thesis of defending "Russians, Russians speakers and compatriots"7 because it exceeds by far defending their rights within the state in which they lived, with respect for borders and for the rules of international law it went towards a claim of patemity in defending all Russian speakers and, in fact, "compatriots", i e all former residents of the Soviet empire When defending them actually requires the use of armed force against another State, we are already outside of UN rules and the Sudeten German model or that of "Austrian brothers" for the occupation of Czechoslovakia or the Austrian Anschluss is obvious if we add to this the creation of the military doctrine8 on the same basis and also mention that Russia announced that it assumes the use of nuclear weapons in conventional regional wars that affect its "fundamental interests", negative signals of revisionism have long been on the map Russia has orchestrated numerous "conflicts" in the Soviet period and that is how "frozen conflicts" appeared Newly independent States gained strategic separatist areas -Transdniester, Nagomo-Karabakh, Abkhazia, South Ossetia - with frozen conflicts in which Russia supplies at the same time the basis for separatism, the role of mediator as well as that of guarantor in order to resolve the conflict, which is never resolved, but offers Moscow levers in all of these countries Subsequently, the citizens of these countries have acquired Russian citizenship en masse and have automatically become subjects of the future *iulian Chifu is Presidential Adviser for Strategic Affairs and international Security Не is associate professor at National School of Political and Administrative Studies Bucharest, specializing in Conflict Analysis and Decision-making in times of Crisis Не is the founder of the Centre for Conflict Prevention andEarly Warning 12 iNFOSFERA doctrine of defending Russians, Russian speakers and compatriots, thus creating a self-assumed right to military intervention by Russia in 2008, Russia attacked a neighbour for the first time after the Cold War, occupying Abkhazia and South Ossetia, one step away from occupying Tbilisi and almost taking down the recalcitrant pro-European leader of Georgia, Mikhail Saakashvili The two regions were unilaterally recognized as independent States, they were militarized and occupied by Russian troops in what constituted a first reply to the "threat to the fundamental interests"9 and to NATO’s closeness to the borders of the Russian Federation, as NATO was considered, in the same military doctrine, the main threat to Russia’s security Finally, today’s Ukrainian episode raises the threat that Russia brings to security and peace in the world to a higher level Неге too we can speak about the vocation for posterity that haunts a leader who said the collapse of the Soviet Union was the greatest catastrophe for Russia in the last century - we are talking about VLadimir Putin and his integration projects for the post Soviet space - the Customs Union Russia-Belarus-Kazakhstan and the Eurasian Union, both projects intrinsically dependent on Ukraine joining them The situation in Ukraine The "pro-European" revolt in Ukraine was named so simply because its trigger was an opaque 180-degrees-tum - the decision of President Viktor Yanukovych and a majority made up of the Party of Regions and the Communist Party - before Vilnius, when the pro-European orientation tumed into a "pause" in negotiations Later, the constraint that the Ukrainian establishment had suffered became obvious, as did the road to the Eurasian Union and the strong comeback to the Russian orbit Pro-European protests immediately added a strong Ukrainian nationalist footprint - which otherwise could become the largest Eurosceptic and anti-European basis, in other conditions We dealt with a popular uprising in Kiev with a deep nationalist base that embraced and supported the post-Vilnius pro-European wave in order to counter the neo-imperialism and neo-Russian expansionism The uprising in Kiev is of the same type as the "Arab spring" in terms of countering an authoritarian regime; it is not a type of peacefiil "colour revolution" the era of which has ended The philosophy of Mahatma Gandhi’s peaceful uprising which was efficient during the colour revolutions could no longer work in a system that had already leamed its lesson and that ignored democratic rules The nationalist component, as ideological support, and a violent expression as a means of fighting, created the pressure required to cause a change in Kiev and the Agreement of February 21 Without violence, combat capabiHty and deterrence, the Maidan would have been shattered Even like this, there still were 100 victims officially The February 21 Agreement could not be maintained because it contained no taking of responsibility for the fires shot towards the demonstrators The agreement was useless because of the pressure of the Maidan and because Yanukovych ran away Ukraine remains with two fundamental problems: hard economic situation and the division of the population into pro-Europeans, anti-Russian nationalists (the first two now allies) and pro-Russians But in the context of subsequent events, the occupation of Crimea by Russian forces and the attempt to destabilize 13 iNFOSFERA Eastem Ukraine, Ukrainian cohesion has become much stronger in the face of a common enemy than rivalries between groups: over 140 deputies of the Party of Regions - which brought support to 386 votes out of 450 in the current Verkhovna Rada - voted for the new Yatseniuk govemment and for the impeachment of the runaway president (also making it possible to take notice that the President left his position and to find his control of the Ukrainian state illegitimate) February 18 to 22 was an episode equivalent in magnitude to the fall of the Berlin Wall and it meant the breaking away of Ukraine from its Eurasian path in this context we wiinessed the Russian military intervention Russia interpreted these events from a geopolitical point of view, seeing the loss of Ukraine from the new formula of Euro-Asian integration as a signal of failure of the Eurasian Union project which was supposed to be launched in early 2015 Russia acted to protect its "vital interests" and resorted to armed intervention to "defend Russians and Russian speakers in Ukraine", according to its own doctrine now elevated to the status of international norm, in what can be coined a fall into realpolitik and 20th century militarism which completely cancels international law, the inviolability of borders and almost all international documents which Russia is also part of The "civil" secessionist scenario in Crimea and eastem Ukraine has not worked -the Kharkov Congress10 has not taken the measure of declaring "Malorussia" or the Eastem Republic of Ukraine with Viktor Yanukovych as President Subsequently the scenario of Taiwan was lost as well - with a President-elect a refugee in Sevastopol (he gave the decree to move the entire administrative powers in Crimea) and the creation of a new govemment The main reason was the discrediting of Viktor Yanukovych due to the fact that he was abandoned by his Party of Regions, which voted for the Yatseniuk Govemment, and to his fleeing to Russia Russia has used the Transdniester scenario: a breakaway region with "self-defence forces", protected by Russian troops (supplemented to the maximum, formally because of the agreement in Kiev in 1997 regarding the stationing of troops) it is not certain if we have overcome the war scenario and have come to the negotiating table: Putin has not achieved his objectives; the pressure on the Crimean military is high, a war can be triggered at any moment, even by chance or accident - at the time this article is being written negotiations and dialog for de-escalation of conflict have not been accepted or are being postponed Crimea: from frozen conflict to subject of the Federation There are fundamental differences between the crisis in Crimea and frozen conflicte: not a shot has been flred, there are Ukrainian troops with equipment and weapons in Crimea and at sea (it is the only case of "frozen conflict" where the region is at an open sea) loyal to the govemment in Kiev, there is pro-Ukrainian anti-separatist Tatar minority (a minority that was deported by the Russians Stalin in Uzbekistan in Stalinist times and retumed to their hometowns in an independent Ukraine after 1991) An additional element of risk to Russia and to local authorities is that there are on the ground radical islamic formations - Hizb ut Tahrir and Wahabi11, which can create a new outbreak of terrorist conflict after Chechnya and the North Caucasus (not coincidentally, the pro Russian Chechen leader, Ramzan Kadirov, offered to come as "peacemaker") The side effects of military aggression against Ukraine in Crimea are that the Yatseniuk Govemment has become cohesive, representative and stronger and strengthened the relationship between the political opposition and new political figures given by the Maidan 14 iNFOSFERA Militarized anarchy has disappeared (paramilitary groups and militias with different agendas), as did the control over the Government and its policies by the Maidan Events in the Crimea led to effbrts to unite all Ukrainians facing the crisis - the Maidan, the former political opposition   currently in power and the Party of Regions Additionally, Russia has definitively lost "Free Ukraine" - after the Crimea episode, both oligarchs (some of them appointed govemors in the East) and the Party of Regions rejected association with Russia in any form Regaining it can only be achieved by military occupation or the imposition of new leaders and Viktor Yanukovych has completely lost legitimacy in Ukraine Maybe it is worth mentioning here why the Malorussia scenario or that of the Republic of South-eastem Ukraine did not work i think there are some elements to be decrypted here: the association of the pro-Russian project with Viktor Yanukovych was not good news, the president was not even loved in his own party because he had taken over it with the Family group at the expense of old activiste; second because oligarchs were no longer following his lead or feared his habit of taking over their businesses or creating the business competition-monopoly that bankrupted them Finally, because the memory of the gas crisis of 2006-2007 still exists, as does that of the time of the creation of the RosUkrEnergo intermediary for gas deliveries and the UkrRosEnergo distribution company, which had altered the consumer gas market and resorted to blackmail - either they gave 50% plus one of the shares in their own companies to a Russian company and functioned with "Turkmen gas" at s90 per thousand cubic meters, or they kept their company and received "Russian gas" at s200 per thousand cubic meters Against this background it appeared the agreement that Yulia Timoshenko made, for which she spend 30 months in prison - the "take or pay" contract without intermediary At that time companies owned by Russian Ukrainians were the most outraged Oligarchs and smaller owners held that "we are Russians, we want Russian to be the second official language in Ukraine, we make business with Russia, but we do not want our businesses to be taken over by Russian oligarchs Ukraine is our market, it’s our country" Against this background there comes the second big assessment mistake made by Russia: that the Russian Ukrainians can hardly wait to live in Russia it tumed out that they embraced the adage ‘better be on top in your own village, than be the last one in the city"; moreover, after the occupation of Crimea, groups of "Russian tourists", agitators who attempted to takeover 15 iNFOSFERA regions of Eastem Ukraine managed to involve only small groups of people; furthermore, there were confrontations with Russian Ukrainians outraged by the occupation of Crimea The scenario for Crimea is more radical than that of Abkhazia and South Ossetia in Georgia, i e the recognition as States and de facto occupation: in this case, Crimea proclaimed itself a state, it is joining Russia and Russia’s Parliament consented to this gesture of territorial change, a step that was to be recorded by law That way, Crimea becomes part and subject of the Russian Federation The pro-Russian Parliament of the Autonomous Republic of Crimea RAC has voted unanimously for the "come back to the Russian Federation" and for a referendum to be held on March 16 to validate the decision The Parliament also stated that the only legitimate military on the territory of Crimea is the Russian one, the remaining military presence on the territory being considered "invaders" Ukrainian military will be offered two choices: either to swear allegiance to RAC authorities or safely leave the territory of the peninsula "Crimea has already become territory of the Russian Federation" said Rustam Temirgaliev, "Vice-president" of Crimea On March 16 the referendum would take place in occupied Crimea The new Russian identity The State Duma in Moscow was supposed to examine a bill regarding the possibility of annexation of Crimea to Russia This project provides for the annexation of part of the territory of a foreign state in the composition of the Russian Federation if no agreement was signed to this effect and if a referendum was organised in the region Following a request from the authorities in the region, the Russian President informs the State Duma and the Council of the Federation, and after that submits a draft constitutional law regarding the accession to the Russian Federation of part of the territory of a foreign state That would be a formula to redraw the boundaries of the post-Soviet space, which will record the first such gesture by voting on March 21 in the State Duma the annexation of Crimea to Russia Crimea has already established a Government, Ministries, force structures, an entire state created at fast pace This step creates major problems because Russia has cut the Gordian knot, it has avoided prolonging the crisis in Crimea, the negotiating and the receiving of observers to allow lengthening the interval until a solution is found and uncertainty in regard to the solution of any kind and would have its hands untied in maximum 10 days to go further: Eastem Ukraine Zaporizhia and Odessa possibly to create a connection corridor with Crimea and Transdniester Fyodor Lukyanov, editor of the foreign policy joumal Russia in Global Affairs is the one who theorized12 and presented in successive numbers and in various forms the elements of the reasoning and of the doctrine of a new Russian identity, stemming from a nationalist perspective, in fact a formula for applying Wilson's principles but not in 1919, after World War i and the collapse of empires in Europe, but that once applied in the 2ist century, in Eastem Europe and in the post-Soviet space This way, the country of the Russians and Russian speakers would be a new Russia that includes all spaces inhabited by Russians in a form as 16 iNFOSFERA close to the state as possible, hence the creation of the Customs Union and the Eurasian Union Such a nationalist project has major flaws, and we are not referring here as much to the respect for international law, as to the fact that other States in the post-Soviet space do not necessarily observe the ethnic composition either Thus, also in case of Kazakhstan, a member of the Customs Union, the CiS and CSTO - Russia’s transnational military structure - it is not the entire state that would qualify as the territory inhabited by Russian or Russian speakers, but only the north Moreover, the idealistic and revisionist temptation of a state or of a Union with a common market and common defence in the geographical area inhabited by Russians is not easy to achieve Thus, the certain will or thoughts of the Russian element in different States or Russia itself, exceeds the sovereign options of States13 Russian nationalism of the Tsars, going through Solzhenitsyn and up to Putin, does not account for the fact that maybe Russians living in another country have became part of the people of that country - Ukraine, Kazakhstan, the Republic of Moldova - feel their fate intertwined with that of the homeland where they were bom and where they live and show no primary loyalty to Russia The intervention and attempt to change their fate is also a defeat of individual rights, not only a breach of sovereignty We see this principie applied today in Ukraine: after a forced choice between East and West (EU said that relations with Russia can be maintained, but Russia forced an exclusive choice saying that otherwise there would be major economic repercussions), Russia is not abstaining from taking back what it considers its own - regions in the East, Crimea and Odessa14 The crisis cannot be resolved as long as Russia does not recognize the legitimacy of the govemment overwhelmingly elected by the Verkhovna Rada, a legitimate parliament, but favours a unilaterally assumed right of defending Russians, as an alleged letter requesting intervention, signed by a president15 who left the country and took refuge in Russia, where he disappeared integrationist-expansionist formulas in territories inhabited by Russians and Russians speakers in this context, it is worth also carefiilly analysing the evolution of projects proposed by Moscow for developing consensus and peace Thus, on the level of negotiations and settlement of the Crimean crisis, things are evolving on a classic scenario of procedures for frozen conflicte: Russia, through separatist authorities, is becoming both part of the conflict (unofficially) and mediator, guarantor of defending the interests of the separatist part After the first Russian-Ukrainian meeting on Crimea in Moscow, between the Ukrainian Ambassador and the Russian State Secretary Grigory Karasin the approach has already come up, as did the version of events and the postare of Russia in the conflict, as foliows: unspecified radical nationalists (presumably referring to the Right Sector) with Western support, overthrew the govemment and legitimate power in Kiev, violated agreements of February 21 and attacked removed the rights of Russians in Ukraine Russia is not a part in the conflict - if it is deemed this it does not take part in any discussion negotiation; it is only protecting Russians and Russian speakers in Ukraine So the conflict is between the govemment (unrecognized) held hostage by "nationalist terrorists" and the authorities of the Autonomous Republic of Crimea Russia is just intervening for defending and protecting, so it can be a negotiator, mediator and guarantor it is also worth considering Moscow’s projects in regard to solving the problem of the "Eurasian Union free trade area" comprising all the territories inhabited by Russians or Russian speakers These Solutions have been sensitively refined, and a new minimum bid to the West appeared through the voice of presidential adviser Sergei Glaziev, Putin’s main adviser on Ukraine16, a nuanced offer which betrays the adaptation of Russia with the European Free Trade Area and the fact that it is maintaining its main interest unchanged Thus, things are structured by levels of profitability for Russian foreign policy and security, for its aspirations to retum to superpower statas and control of the post-Soviet 17 iNFOSFERA space, in a hierarchy that starts with the feasibility of establishing a Eurasian Union as part of post-Soviet integration under Russian leadership, with a subsequent defence and security dimension The Union would include all fonner union States, except the Baltic States if the first project cannot be realized, there follows a Eurasian Union only with those interested in the post-Soviet space and control over post-Soviet States, whose drive for EU free trade area, NATO and other security Solutions would be blocked The instrumente are long-term Russian military presence, breakaway areas, federalization, controlling and maintaining an important pro-Russian option in society The version requires control and blocking of pro-westem options on the basis of lack of appetite and functional impossibility of the EU and NATO to accept States with separatist regions or areas with presence of Russian troops or countries where pro-Westem sentiment is unclear, divided and unsustainable Finally, if it is impossible completely maintaining vital States in its area of control, the Glaziev version requires for the countries wishing to join the Free Trade Area of the EU (or NATO) to be dismantled and federalised; control of portions of the States benefiting from the "freedom of choice" towards options other than the Western free trade space, a sort of Russian-European co-decision with blocking elements under Russian control, a de facto internai border and institutional complexity Russian interests as defined in Glaziev’s project are the exclusion of the security and the military dimensions from negotiating for and by removing the US from any discussion, from the area of influence from negotiations and from the formulas of ensuring the security in the region Presidential Adviser Glaziev described events in Kiev as a coup attempt, considering crackdown inevitable in the future Не also claims that US actions violate commitments taken in the Memorandum on Security - Budapest 199417 -by which the US, the Russian Federation and Britain guaranteed the territorial integrity of Ukraine in exchange for the abandonment of the nuclear arsenal inherited from the fonner USSR Finally, even in the context of substantial differences between Moscow and Brussels during the last EU-Russia summit there was a discussion regarding the proposal of trilateral Russia-Ukraine-EU negotiations on the stabilization of the Ukrainian state, without an American presence The debate on the "clash" between free trade areas and economic interests 18 iNFOSFERA with the EU involves maintaining control and cost sharing for one state or another, but it intends primarily to block the development of Western integration formulas Moscow insists that Western countries accept the Russian proposal to initiate trilateral consultations Russia-Ukraine-EU The Russian proposal aims at reducing US visibility in managing the Ukrainian crisis by the apparent increase in the EU’s profile, the isolation of the EU from the US in supporting pro-Westem Solutions and then the use of national divergences within the EU and its levers within the EU (countries that have the "Russia first" option of observing Russia’s interests in particular) Once a trilateral is accepted, it can be sequentially extended to third countries Greenland’s opt out model: minimum consensus proposed by Russia Glaziev advanced the idea of a project of federalization of Ukraine its application would allow East Ukraine to join the Customs Union, and the West of the country to maintain closer economic relations with the EU in this context, Glaziev evoked the Greenland model Greenland is the only territory that explicitly voted out of the European Community (ЕС), the predecessor of the EU in 1985 Greenland has chosen to leave the EU without separating from a Member State initially, Greenland voted against integration when Denmark joined the ЕС in 1973, but because Denmark has voted to join the EU, Greenland as part of Denmark, has also joined With the start of legislative autonomy of Greenland in 197918, the territory held a referendum and voted to leave the ЕС Greenland left the ЕС in 1985 but remains under the EU treaties by the association of the overseas countries and territories (OCT)19 with the EU This was possible through the Greenland Treaty, a special treaty, signed in 1984 allowing its exit Through that precedent, if a country wants to withdraw from the EU, it could likely do that, but special treaties and conditions would have to be established because of pre-existing commitments that each Member State would have to the EU and other members The same procedure was adopted in the Treaty of Lisbon The Greenland Treaty is an agreement between Member States of the ЕС regarding Greenland’s exit from the ЕС The Treaty entered into force on January 1, 1985 and on February 1, 1985, it formally withdrew from the ЕС The Treaty regulated Greenland’s exit from the common market and modified previous ЕС treaties The Treaty is, therefore, an integral part of the constitutional basis of the EU Due to the link with Denmark, Greenland is one of the EU OCTs Therefore, Greenland is partly integrated in the EU’s internai market through association agreements it is also part of the EU’s common externai tariffs Citizens of Greenland have EU citizenship OCT citizens may be granted the right to vote and participate in elections for the European Parliament, subject to the conditions laid down by the Member States and in accordance with Community law The new Russian proposal hides formulas that are administratively impossible, of pseudo-states weak state, in which the central power cannot be exercised throughout the territory not only in terms of security, but also in terms of a cohesive economic policy in fact, the elements of federalization, with granting broad powers to the federal subjects (with the ability to independently decide economic policy orientation, the approach of and membership in free trade arcas other than the state itself) based on the so-called Greenland Model are practically an aberration that will require the control of state policies by a region Basically, part of a state will impose a de fado introduction of internai borders, in order to control the circulation of goods between the two free trade areas, and create fragmented States, weak States in fact a grey area between the EU and the Eurasian space This would be the maximum compromise 19 iNFOSFERA proposed today by Russia, through the voice of Glaziev Obviously it's not worth discussing the Greenland case as a model, as it is a singularity through its nature as an island and territory outre-mer (overseas, part of the former colony) Applying the model would imply a de facto split of the countries with the introduction of internai borders in the region of contact between the region that decided upon a different economic approach, membership in another free trade area, and the rest of the country, questioning the very idea of sovereignty, territorial integrity, public international law itself Such fragmentation, once accepted - in Ukraine or Republic of Moldova, Georgia, Azerbaijan - also influences further fragmentation of these countries it creates a grey area, with pseudo-state, state fragmentation, instability and lack of fimctionality of the States, with immediate consequence on blocking the road towards the EU NATO and any commitment in relation with Western countries it is a complete blockage of the movement of the grey area towards the West, with the sharing of costs of the economic survival of these States without clear rules and no responsibilities On the other hand, because these arrangements exclude or do not discuss the security and defence dimension, Russian troops already stationed without the consent of the host country can be maintained on their territory, and any process of unification of the options at the state level can be blocked - by activating the military instrument and the separatist leverages, this time on the basis of economic or geopolitical reason translated in terms of the East-West integration option in fact, we are talking here about an alternative regulation and legalization of a status quo that brings advantages to Moscow Launching the idea implies that it will be used as third spaces as maximal bargaining position or as a starting point to record situations even more advantageous to Moscow, under specific conditions: military occupation and the unilateral recognition of Abkhazia and South Ossetia, military presence in Transdniester, or annexation of Crimea as a federal subject of Russia 1 Notion introduced by Andrei Kozyrev, the Russian foreign minister, see Dr Kaare Dahl Martinsen, The Russian-Belarusian Union and the Near Abroad, Norwegian institute for Defence Studies, June 2002, http:  www nato int acad fellow 99-01 martinsen pdf Russia marks the alleged right to have a saying in the region see Robert Kagan, "New Europe, Old Russia", The Washington Post, February 6, 2008, at http:  www washingtonpost com wp-dyn content article 2008 02 05 AR2008020502879 html About Putin Doctrine in the near abroad see Chifti (ed ), 2004, Republic of Moldova - The antidemocratic Slipping of the Loud Governance -Bucharest, Politeia Publishing-NSPAS, 448 p, iSBN 973-86701-5-2 2 David D Laitin, identity in Formation: Russian Speaking Population in the Near Abroad, ithaca, Corneli University Press See also iulian Chifti The Post Space - in Search of identity (bilingual edition), Bucharest, Politeia SNSPA, 2005 3 Lebensraum - or the theory of the "vital space", the living "necessary" space policy promoted by Adolf Hitler and the Nazi Party who said that, after the Treaty of Versailles the country did not have enough space to feed and host the large German nation, so that triggered expansionism in World War ii Detail in Stephen J Lee Europe, 1890-1945, p 237 4 George Friedman, Russian Geopolitics, Stratfor, andVext lOOyears, 2009 5 U S base in Turkey for which the host State did not give its consent for use during the war in iraq in 2003 6 Manas Air Base (Alamudun, Kyrgyzstan) has been used by U S troops until its control was retumed to local authorities in 2014, when the role was taken over transit centre airport MK, Constanta 7 David D Laitin, op cit and iulian Chifu, op cit (2005) 8 Steven J Blank editor, Russian Military Politics and Russia’s 2010 Defence Doctrine, institute for Strategic Studies, la http:  www strategicstudiesinstitute army mil pdffiles PUB1050 pdf 9 iulian Chifu, Oazu Nantoi, Oleksandr Sushko, The Russian-Georgian War A cognitive institutional approach of the crisis decision-making, Curtea Veche, Bucharest, 2009 10 The Kharkiv Congrese of deputies of all levels brought together representatives from the Eastem regions of Ukraine and Crimea and had to decide, on February 22, the creation of autonomous regions of Southeast Ukraine and a referendum on breaking away from Ukraine and joining Russia Viktor Yanukovych was supposed to take part in the Congress The resolution did not contain these provisions and the leaders of the rebellion, the chief of the Kharkiv region and the mayor of Harkiv fled to Russia Later, on retum, the originator of separatism, "popular govemor" of Donetsk region, Pavel Gubarev was arrested 20 iNFOSFERA 11 iulian Chifu, Oana Popescu, Bogdan Nedea, Religion and Conflict radicalisation and violence in the Wider Black Sea Region, The Publishing House of the institute of Politica! Science and international Relations of the Romanian Academy, Bucharest, 2012 12 Fyodor Lukyanov, "Ukraine as viewed from Moscow" (1-5), in Russia in Global Affairs, http:  eng globalaflairs ru  redcol  Ukraine-as-viewed-from-Moscow-16413 13 idem 14 idem 15 in the third debate on the situation in Ukraine in the UN Security Council, March 6, 2014, the Russian Ambassador presented a handwritten letter signed by President Viktor Yanukovych calling for defence from radical nationalists and a Russian intervention President Yanukovych has not appeared in public to confirm, on the contrary, Moskovskie Komsomolets published an article saying that he was admitted to a Moscow hospital in criticai condition after a heart attack on the night of March 3-4 after the press conference in Rostov on Don 16 http:  www reuters com article 2014 02 06 us-ukraine-russia-glazyev-idUSBREA150X720140206 i7http:  www cfr org arms-control-disarmament-and-nonproliferation budapest-memorandums-security-assurances-1994 p32484 18 Through legislative autonomy established in 1979, the monarch in Denmark is the head of state in Greenland Greenland is not part of the EU, although Denmark is 19 OCTs are 25 areas that have a special relationship with one of the EU Member States They are listed in Appendix ii of Article 198 of the Treaty on the Functioning of the EU and were invited to form association agreements with the EU They can give up ("opt out") from EU provisions on free movement of workers and freedom of establishment Common externai tariffs are not subject to the EU but may require customs duties on goods imported from the EU without discrimination They are not part of the EU and EU law applies only to the extent necessary for the implementation of the Association Agreements 21 iNFOSFERA Dr Napoleon POP* ing Sorin BONDOC** Abstract Ensuring food security for Romanian citizens is a key component of the economic security of Romania and requires consideration of the concept of the agricultural industry Currently, a such idea seems to be neglected despite the existence of agricultural industries would lead to the perception of food security as a business process that can bring high added value as necessary to achieve macrostability objective Meanwhile, food security is directly related to the wealth and welfare of citizens Moreover, the determination of citizens to contribuie the national security is becoming stronger if the Citizen feels that public policies are intended to have the expected effects Keywords: economic crisis, food crisis, agricultural industries, food security Motto: Self-preservation is the first law of nature Samuel Butler (romancier englez, 1835-1902) Sensul pledoariei pentru securitatea alimentara Criza financiara, ale carei efecte sunt inca in desfasurare, se manifesta pe fondul relevarii unor probleme globale, probleme incluse pe agenda umanitatii si care isi asteapta dezlegarea: incalzirea globala, suprapopularea planetei, posibila criza alimentara, terorismul Putem accepta ca, din cauza amplitudinii lor, aceste probleme au nevoie de un efort pe masura, cu implicarea mai tuturor tarilor, si evident de un leadership puternic pentru a ramane in centrul atentiei publice ca urgente Acest lucru nu inseamna ca actorii mondiali, in mod individual, trebuie sa ramana in stadiul de contemplare in asteptarea solutiilor de sus in jos, mai ales pentru cei care au potential specific Problemele globale incumba un risc, dar recunoasterea anvergurii lor si a costurilor mari presupuse de solutiile posibile nu sunt decat argumente care intensifica gradul de risc si probabilitatea manifestarii, existand factori care il pot aduce in timp mai aproape de zilele noastre Nu ne ramane decat solutia ca, ramanand cooperanti pe dimensiunea globala a cautarilor de solutii, acestea din urma sa porneasca deja si din plan national, conform abordarii "gandeste global, actioneaza loca?' Avem invitatia rationala de a cupla *d> Napoleon POP este membru in Consiliul de Administratie al Bancii Nationale a Romaniei si director stiintific al institutului de Economie Mondiala al Academiei Romane **ing Sorin BONDOC este consultant la Grupul Roman pentru investitii si Consultanta (RGiC) 22 iNFOSFERA abordarea dubla, de sus in jos si de jos in sus, ajutata de resursele fiecarei natiuni, intrucat acolo unde sunt resurse si potential, configurarea unei solutii mediane, aplicabila unui numar cat mai mare de subiecti, este nu numai mult mai usoara, dar si disponibila in timp optim Credem ca, in prezent, mai dispunem de un avantaj, cel al unui respiro dat de conditiile de pace negeneratoare de conflicte militare de anvergura, ceea ce nu inseamna o lume lipsita de tensiuni cu posibile escaladari Ca de obicei, timpul preseaza, iar buna utilizare a acestuia raspunde sintagmelor filozofice de securitate culta sau traditionala, cum sunt: "pentru a obtine pacea, pregateste-te de razboi" sau "sania se construieste vara", in cadrul dezbaterilor pe tema securitatii nationale, un curent la care ne alaturam este acela ca ea ar trebui sa inceapa cu securitatea individului, realizata printr-un mix de mijloace: asumarea ei prin efortul propriu al individului si consolidarea ei prin politici publice Ordinea asumarii raspunde corect evolutiei istorice, are conotatia pragmatismului, o buna distributie a efortului individual si colectiv si, mai ales, demonstreaza drumul corect spre o securitate nationala sustenabila De asemenea, in alte scrieri pe aceeasi teama a securitatii nationale, s-a insistat pe rolul determinant al securitatii economice in asigurarea capabilitatilor securitatii nationale, dupa principiul ca "unde economie nu e, nimic nu e" (o translatare a unei metafore de adanca profunzime a lui Marin Preda: "unde dragoste nu e, nimic nu e") Ceea ce poate fi cert intr-o astfel de situatie, definita prin "lipsa" economiei, este o indatorare continua, un cerc vicios din care cu greu se poate iesi, dar tot prin ordonarea propriei economii (vezi cazul Greciei, un exemplu la indemana si bine mediatizat de specialisti) Dupa aceasta introducere, avem posibilitatea de a corobora mai multe aspecte care sa ne conduca la esenta temei pe care o vom aborda Primele aspecte, de ordin general si de natura comportamentala, privesc atitudinea individului si a statului Un cetatean, care se simte in siguranta ca individ, este capabil sa se implice in siguranta comunitatii cetatii cu intelegerea reversibilitatii propriei cauze, la a carei deteriorare semenii sai pot sa-1 ajute De asemenea, propensiunea lui de a contribui la securitatea nationala este din ce in ce mai puternica daca simte ca politicile publice care ii sunt adresate au efectele asteptate Pe aceasta dimensiune, ne permitem o digresiune numai pentru a restabilii esenta patriotismului, un cuvant devenit desuet tocmai pentru ca a fost golit de resortul intim, cel din interiorul individului, adus, din pacate, datorita politicilor publice, in situatia autoconservarii dominate de instinctul biologic si mai putin de ratiune Se poate replica ca taranul roman, destul de sarac inca dupa prima reforma agrara, a raspuns cu patriotism in luptele de la Marasesti Timpurile, insa, nu sunt tocmai comparabile, macar din punct de vedere al mobilizarii pentru un tel in prezent, recunoastem existenta clara a unui proces de pauperizare, iar daca miza este numai una electorala, ea este departe de a decela propensiunea despre care am amintit mai sus Alte aspecte tin de "realitati" reale si probabilistice care nu pot fi ignorate in Romania, cu un potential agricol mereu marturisit si invidiat, industria agriculturii este in deficit de doua ori Cheltuieste pentru input-urile de productie foarte mult pe importuri, iar in balanta satisfacerii cererii interne de produse agricole prelucrate agricultura nationala este importator net Desigur, avem confortul ca o industrie agricola autentica ar putea hrani o populatie de 75-80 milioane, cifra care ar ilustra marimea exportului net pe care aceasta ramura economica ar putea sa il genereze Realitatea este ca, in ciuda varfurilor de crestere a productiilor realizate in unii ani, cu contributii volatile la crearea PiB-ului de plus minus 3-4%, industria agricola reprezinta, deocamdata, atat o vulnerabilitate macro 23 iNFOSFERA economica, cat si una de securitate economica Realitatea probabilistica de potential, chiar dupa aderarea la Uniunea Europeana, ramane problematica prin dezechilibrul dintre instrumentele nationale de sustinere a industriei in cauza si cele oferite de Politica Agricola Comuna (PAC) a UE, adica cele straine in aceasta situatie, sunt puse in balanta performanta industriei agricole nationale in context european si interesul public national pentru valorificarea potentialului Pe de alta parte, suprapopularea planetei in perspectiva previzibila si o posibila criza alimentara globala endemica sunt riscuri care nu pot fi neglijate intr-o industrie care este supusa ciclicitatii Ordinei Naturale, in sensul randamentelor legate de anotimp, cu toate celelalte artificialitati ale unor productii continue pe tot parcursul anului Fortarea in acest domeniu este recunoscuta ca aducand mai multe prejudicii pe termen lung decat beneficiile pe termen scurt Proliferarea riscului, in perspectiva, este pentru Romania si o mare oportunitate, tocmai prin potentialul de care dispune dezvoltarea unei industrii agricole autentice, de natura sa ne securizeze fata de unele riscuri viitoare, ca natiune, si sa puna la adapost cetateanul de o "confruntare" chiar cu semenii lui Sa avem in vedere numai atmosfera distribuirii ajutoarelor alimentare de azi, indiferent de sursa acestora -Uniunea Europeana, forme de mecenat interne etc - care se face pentru grupuri defavorizate Dar sa ne inchipuim fenomenul la nivelul unei populatii, iar exemplele de seceta prelungita in diferite regiuni si in timpuri apropiate (imediat dupa al Doilea Razboi Mondial, in Europa de Est sau zone din Africa etc ) ne dau dimensiunea ravagiilor societale, de la gestiunea unei astfel de crize pana la fibra umana Securitatea alimentara, pentru noi ca indivizi, componenta a securitatii economice, credem ca trebuie re-privita prin prisma provocarilor si oportunitatilor de azi, imediate (potential) si de perspectiva (obiective), din ratiuni pragmatice Daca o agricultura structurata de maniera criticabila de azi poate genera un plus de 3-4 puncte procentuale la cresterea PiB daca este ajutata de clima, in conditiile cand recunoastem ca, in prezent, criza a erodat 2-3 puncte procentuale din PiB-ul potential care poate genera o crestere de 4-5%, atunci credem, din nou, ca oportunitatea nu trebuie pierduta Mai mult, in situatia de macrostabilitate realizata cu un efort popular national accentuat (austeritate pe venituri directe, reduceri de cheltuieli publice si consolidare fiscala), o crestere economica sustenabila de perspectiva, fara afectarea macrostabilitatii si stabilitatii financiare, dar si fara reforme structurale consistente, se inscrie la numai 2-3% pe an Or, acest ritm trebuie sa ne ingrijoreze in conditiile in care realizarea unei convergente reale (reducerea vizibila a decalajelor fata de mediile UE), ca stat membru al UE, reclama o crestere economica reala de cel putin 4-5% pe an Un astfel de ritm este, deocamdata, imposibil de realizat 24 iNFOSFERA Sa ne intrebam ce potential avem imediat la indemana pentru acoperirea gap-ului negativ al PiB-ului, dincolo de intrarile mici de capital strain, de capitalizarea insuficienta a propriilor societati comerciale, de lipsa unui capital autohton suficient ? Daca vom reusi un raspuns onest, atunci ar trebui sa combatem si reminiscentele tezei ca pentru Romania ar fi un pas inapoi daca ar redeveni "granarul Europei", apreciind ca modul de tratare a industriei agricole continua sa fie unul discriminatoriu in multe laturi ale sale Ceea ce vrem sa atentionam este faptul ca in cadrul preocuparilor de securitate economica, dominanta ca resursa pentru alte aspecte ale securitatii nationale, securitatea indusa de o industrie alimentara este inca neglijata, iar securitatea alimentara - nu (repetam nu) in sens in conditiile cand in balanta alimentara domina importurile, iar sursa exportului net - caruia ii datoram mult in redresarea economica din 2013 - este, totusi, industria suferinda si nu agricultura cu potential Tocmai de aceea, pentru a scapa de aceasta angoasa, trebuie sa revenim la denumirea de industrie agricola si nu de simpla agricultura Se pare ca aceasta confuzie notionala, continuata imediat dupa anul 1989, a facut sa pierdem pariul pe agricultura clamat poate cu buna credinta, dar care nu si-a gasit loc castig in ceea ce am numit transformarea sistemica, fiind dominati de perceptii gresite si referiri confuze la particularitati specifice agriculturii Din aceste cauze, cu tot imboldul spre o economie de piata functionala, agricultura inca nu intra in acest concept, noi de camara de provizii, ci de proces economic care poate aduce o mare valoare adaugata pentru necesitati de macrostabilitate - priveste cu prioritate starea materiala si morala a cetateanului Pledoaria pentru securitatea cetateanului din perspectiva alimentara trebuie facuta pentru ca ea este cea mai importanta axa a inceputului oricarei laturi a unei securitati sustenabile, nimic nefiind posibil fara OMUL biologic Singura dimensiune perena a cererii agregate, in termenii oricarei economii - primitive, sclavagiste, feudale, capitaliste - a fost, a ramas si va fi cererea pentru alimente, atat cat omenirea va exista De aici, ne intrebam de ce o industrie agricola este considerata atat de riscanta, cand menirea ei este de a preintampina riscuri mult mai mari: subnutritia, foametea, incapacitatea fortei de 25 iNFOSFERA munca, linistea sociala, ordinea publica, devierea comportamentului uman spre latura instinctului de supravietuire cu prabusirea tuturor valorilor de relationare sociala, in fine demnitatea umana Noua abordare a securitatii alimentare pentru Romania Credem ca avem deja multe din ingredientele necesare pentru o noua abordare a securitatii alimentare, ca un proces viu, incluziv, cu valente economice de care avem nevoie si la care cetateanul sa devina contributiv, inainte de a fi un simplu consumator, biologic si spiritual Trebuie inceput, asa cum am mentionat mai sus, cu ideea ca ne ocupam de o industrie a agriculturii conditiilor meteorologice Ca urmare, si aceasta industrie trebuie tratata economic, fiscal si financiar, ca orice alta industrie creatoare de valoare adaugata; cu alte cuvinte, sa nu fie discriminata fata de alte industrii, iar particularitatile ei sa nu devina obstacole de netrecut Organizarea autentica a industriei agricole pe societati comerciale trebuie sa puna in evidenta utilizarea fortei de munca salarizata pe baza de competente, deci educata in acest scop Tratamentul economic si fiscal corect al industriei agriculturii, pe langa contributia la РШ, venituri la buget, consumul intern si export, inseamna existenta unei piete competitive si eliminarea distorsiunilor pietei Trebuie sa iesim din capcana unor monopoluri -ale unor producatori comercianti interni si importatori generali - care "fac" preturile numai pentru ca nu avem o cultura dezvoltata a canalelor de distributie transparente si cat mai scurte din punct de vedere al incarcarii preturilor Obscuritatile functionarii unor astfel de canale sunt una din cauzele majore ale slabei fiscalizari a industriei agriculturii si, implicit, a evaziunii, distorsionarii pietelor de produse agricole de baza si prelucrate si, in consecinta, a masurarii performantei ei economice alaturi de alte industrii Daca se adauga particularitatile industriei agriculturii, devenite dominante tocmai din cauza lipsei unui tratament economic si fiscal adecvat, atunci putem sa ne explicam de ce agricultura este subfinantata, capitalul de lucru este insuficient, iar investitiile sunt precare si aparent greu recuperabile De aici, nu este decat un pas ca sa ne explicam reticenta finantarilor de anvergura ale productiilor agricole prin banci, asigurarile costisitoare si lentoarea dezvoltarii fondurilor de garantare, intrucat lipsa de transparenta, prin absenta documentarii planurilor de afaceri, este echivalata cu lipsa de performanta, deci absenta de garantii proprii Ramanem astfel ancorati in scheme de gandire perdante pentru un potential productiv totusi valorificabil, pentru o gama de produse pentru care exista si va exista o continua cerere de consum, dincolo de vicisitudinile ciclului economic sau ale vremii De asemenea, suntem ancorati prea mult (si poate exclusiv) de stimulentele agricole ale Uniunii Europene, de scheme si mecanisme de finantare si garantare de imprumut, transpuse insa in plan national mult prea birocratic si aplicabile cu un consum mare de timp neproductiv Anul 2014 a venit cu noutatea accesului strainilor, persoane fizice, la circuitul civil al terenurilor agricole, conform angajamentelor noastre in Tratatul de aderare la UE, ceea ce deschide nu numai oportunitati, dar si provocari Cele din urma se inscriu si in categoria unor riscuri legate de neterminarea restituirilor, insuficienta intabularilor si cadastrarii, expunerea la litigii numeroase, practic nedefinitivarea formal juridica si administrativa a drepturilor de proprietate in domeniu Specialistii apreciaza ca era de dorit o punere in ordine mai coerenta a proprietatii si proprietarilor terenurilor agricole, tocmai pentru a se facilita o mai fluida circulatie a terenurilor intre persoane fizice, cu observarea autentica a obligatiilor economice, fiscale si financiare ale 26 iNFOSFERA respectivilor proprietari fata de stat si intre acestia De asemenea, asa cum se practica si in alte tari unde terenurile agricole sunt considerate un capital de exceptie, accesul la teren prin cumparare ar fi trebuit mai bine conditionat de competentele in domeniu ale viitorului proprietar, ca o conditie sine qua non a intretinerii calitatilor terenurilor, valorificarii potentialului acestora dupa metodele modeme agreate in plan national si comunitar Nu pot fi uitate nici oportunitatile, in sensul cresterii investitiilor si capitalului de lucru in domeniu, cu atragerea celor mai bune tehnologii, dar cu o orientare expresa a acoperirii, cu prioritate, a volumului si structurii consumului intern pe criterii comerciale si de eficienta si a cresterii continue a potentialului de export in perioadele cele mai prielnice ale evolutiilor pietelor internationale Revine in actualitate si tema stocurilor regulatorii, cu bascularea gestiunii lor fie catre societatile private, fie catre stat, functie de aceleasi evolutii ale pietelor, cu menirea principala a securitatii alimentare si a securitizarii veniturilor, cu efect asupra veniturilor bugetare Toate acestea vor avea capacitatea atragerii, cu mai multa usurinta, a institutiilor financiare care sunt dispuse sa ofere instrumente de finantare specifice industriei agriculturii, sa dezvolte sisteme de garantii si asigurari avand in spate si planuri de afaceri de anvergura armonizate valorificarii in crestere a potentialului agricol O concluzie fireasca a noii abordari este aceea ca, din perspectiva sigurantei alimentare, Romania poate deveni jucator european si, poate, la nivel global O propunere de proiect Anul 2013 a reprezentat o noua borna pe calea cautarii de solutii privind siguranta alimentara in contextul schimbarilor climatice, reorganizarii economice post-criza a lumii si a cresterii populatiei in acest sens, prin pozitionarea geografica si potentialul agricol, Romania trebuie sa-si permita mai mult initierea unor concepte si strategii noi privind siguranta alimentara Abordarea integrata a industriei agriculturii, in sensul netezirii "particularitatilor" devenite bariere in calea propriei performante, presupune o suita de solutii cat mai rapide si vizand prioritati in politicile publice Ele privesc, printre altele, functionalitatea si costurile cadastrului funciar, reorganizarea drumurilor de exploatare agricola (tehnologice) in corelatie cu parcelarile pentru o agricultura la scara, strategii generatoare de politici publice privind obiective bine definite in domeniu (ferme de animale, zone de pasunat, unitati de procesare etc ) in baza unor criterii economice de dezvoltare teritoriala, ca un ghid de investitii rentabile pe termen lung Realizarea cadastrului funciar intr-un timp cat mai scurt poate asigura suportul pentru evidenta terenurilor agricole, a categoriilor de folosinta, a performantelor agricole istorice si a circulatiei terenurilor in sensul atingerii periodice a noi praguri optime ale exploatarilor agricole Utilitatea informatiilor unui cadastru funciar, in sensul celor aratate mai sus, este strans legata de calculul perspectivei beneficiilor unei agriculturi in functie de potential Aceasta ar reprezenta un pas important in programarea stimulentelor politicilor publice dedicate dezvoltarii si sustinerii industriei agriculturii nu numai in sine, ci si a altor input-uri necesare agriculturii, 27 iNFOSFERA generatoare de cerere interna pentru alte industrii conexe (echipament agricol, ingrasamant, seminte etc )> cu efecte asupra dezvoltarii economiei nationale pe orizontala si crearii de noi locuri de munca, noi surse la veniturile publice Din situatiile existente in camp se constata diferentieri mari in suprafetele parcelelor de teren cu destinatie agricola, cu multe drumuri de exploatare, de regula nemodemizate, ceea ce antamarea elaborarii unei evidente consistente si interconexate a tuturor fermelor agricole existente si a unitatilor de procesare, pe baza ei urmand o prefigurare a numarului maxim de ferme sustenabile, pe zone teritoriale, cu efectul orientarii investitiilor strategice in domeniu si al auto-sustinerii lantului productie - procesare prin costuri minime de aprovizionare si desfacere Valoarea informatiilor care se acumuleaza institutional si administrativ in reduce din suprafetele utile prin dimensionare (exista parcele de 400-800 m lungime care au acces la ambele capete) si distrugere (drumurile desfundate determina noi rute de acces) Specialistii comenteaza si un lucru care pare minor, cu privire la necesitatea, acolo unde se poate, a parcelarii optime cu drumuri pe directiile Est - Vest, astfel incat sa se poata utiliza la maximum capacitatea luminii solare in procesul de fotosinteza al plantelor Poate o alta masura care se impune ar fi procedarea demararii programului Fondului European Agricol pentru Dezvoltarea Rurala (FEADR), pentru perioada 2014-2020, cu prezent, alaturi de cele noi, sprijina si fundamenteaza decizii ale investitorilor privati, suport pentru proiecte bancabile, finantate prin credite comerciale O politica guvernamentala coerenta in domeniul industriei agriculturii, cu o tenta clara de securitate alimentara, confera garantiile si increderea de care au nevoie finantatorii O dimensiune a securitatii alimentare presupune го-concentrarea atentiei asupra problematicii unui sistem de irigatii eficient tehnologic, mai putin costisitor pentru utilizatori si bazat pe energii noi, care deja si-au facut intrarea in Romania si produc excedente de 28 iNFOSFERA productie Exista ideea de prefigurare a unui nou sistem de irigatii, pentru aproximativ 4 milioane ha (cota Romaniei ridicandu-se, astfel, la un sfert din suprafata actuala irigata de 16 milioane ha in Europa), printr-o retea subterana de distributie, mai bine securitizata si utilizand forta gravitationala Acest sistem include un numar redus de statii de pompaj spre zone strategice de acumulare (lacuri artificale) la inaltime (cca 100 m altitudine), bine conturate fata de canalele deschise intinse pe sute de kilometri si expuse vicisitudinilor vremii si "vremurilor" (cele din urma fiind cauza distrugerilor in domeniu) Noul sistem de irigatii ar avea nevoie de o putere de ridicare a apei din strategie mai larga, incluzand si protectia mediului inconjurator prin utilizarea resurselor fara a afecta Natura (apa, vant, forta gravitationala), nu numai cea de securitate alimentara Ea este mai mult decat valida pe fondul implicit de dezvoltare economica a Romaniei, aceasta ultima strategie de dezvoltare urmand valentele benefice ale sub-strategiilor pe domenii coerent interconectate, ca cea a securitatii alimentare Existenta preocuparii pentru securitatea alimentara in cazul Romaniei are o dubla importanta, de efect si de factori generatori Efectul unei minime securitati alimentare, de conservare biologica a capitalului uman, este un Dunare de 15 000 Mw, putere preluabila din dotarile de captare a energiei eoliene terestra si off shore, existente si viitoare (conectate expres la acest proiect), cu o tehnologie demonstrata deja fezabila din punct de vedere economic, comercial si institutional in Romania Configuratia energetica dedicata noului sistem de irigatii are avantajul sustinerii echilibrului sistemului energetic national prin alternanta utilizarii si a facilitatilor de interconexiune regionala si europeana Autorii proiectului noului sistem de irigatii, cu care s-a venit in contact, au argumente puternice de sustinere a elaboratului lor Combinatia intre dezvoltarea productiei vegetale din terenurile agricole si dezvoltarea energiei regenerabile poate face parte dintr-o obiectiv principial, comun tuturor tarilor, cu resurse si fara resurse directe in domeniu Dar atunci cand dispui de un potential de factori generatori de securitate alimentara departe de a fi fost valorificat, strategia securitati alimentare are intrinsec alonja dezvoltarii tarii, cu toate efectele ei de multiplicare in acest context, revenim asupra importantei tratamentului economic, comercial, fiscal si financiar al industriei agriculturii in Romania, ea aducand completitudine factorilor productivi prin egalitatea fortei de a contribui la performanta economica nationala, alaturi de alte industrii, si nu prin diferentierile specifice care, prin propria noastra tentatie de a le osifica, ne amana decizii de importanta sistemica in securitatea nationala 29 iNFOSFERA Mariana PAPATULiCa* Abstract This paper aims to address Syrian crisis in terms of implications on regional and global energy security Unlike other conflicts in the Middle East, Syrian crisis didn't escalate into a international military conflict and didn 't produce relevant effects on the oii market Despite this, it continues to be a risk factor being possible anytime a reactivation of geopolitical tensions in the area with disruptive effects on the market energy resources Keywords; Syrian crisis, energetic security, geostrategic energetic routes, energy resources price introducere in anul 2009, presedintele Siriei refuza propunerea Qatarului de a construi, impreuna, o conducta de gaz de la zacamantul-gigant North (comun cu zacamantul-gigant South Pars din iran), via Arabia Saudita, iordania, Siria si Turcia, cu scopul de a aproviziona pietele europene Motivul a fost acela de a proteja interesele Rusiei, aliatul sau, dar, totodata, principalul furnizor de gaze naturale al Europei in schimb, in 2010, iranul a lansat un proiect de conducta, "Friendship Pipeline", impreuna cu irakul si Siria, care ar urma sa transporte gaz iranian la Marea Mediterana, in vederea aprovizionarii Europei, dar evitand Turcia Acest proiect, care a deranjat SUA, are ca scop sa permita iranului sa furnizeze gazul propriu catre Europa si include, de asemenea, o extensie catre Liban, cu perspectiva, ca in final, sa se racordeze la proiectul rus South Stream in ultima saptamana a lunii august 2013, preturile internationale ale titeiului Brent - de referinta pentru comertul petrolier european - au crescut, brusc, pe piata spot din Rotterdam, la un nivel record, pentru ultimele 17 luni, de 117,8 USD baril Cauza acestei evolutii a constituit-o riscul, aproape iminent, al declansarii de catre SUA (si unii dintre aliatii sai) a unui atac militar impotriva Siriei, ca sanctiune la adresa regimului politic din aceasta tara, acuzat de utilizarea de arme chimice impotriva populatiei civile Riscul declansarii conflictului nu a avut decat o legatura indirecta cu piata petrolului -Siria fiind un producator si exportator minor de titei - motivele de fond, de natura geopolitica si geostrategica, referindu-se la temerea ca interventia occidentala in Siria sa nu antreneze un conflict regional mai larg, avand ca tinta finala iranul, date fiind conexiunile politice stranse dintre acesta si regimul din Siria ★Cercetator stiintific la institutul de Economie Mondiala al Academiei Romane 30 iNFOSFERA Cresterea pretului titeiului a fost de scurta durata intrucat amenintarea unui atac militar asupra Siriei a fost indepartata, ca urmare a votului negativ al Congresului Statelor Unite si al refuzului Marii Britanii de a se alatura demersului SUA; in final, factorul decisiv care a aplanat criza l-a constituit acordul negociat de Rusia cu Siria, prin care aceasta s-a angajat sa-si dezafecteze, sub control international, arsenalul sau de arme chimice Drept urmare, componenta de risc politic din pretul titeiului a fost diminuata relativ rapid, iar preturile au scazut, treptat, catre valorile inregistrate inainte de "criza siriana", atingand 108 USD baril (in octombrie a c ) pentru Brent si 103 USD baril pentru WTi, titeiul de referinta din SUA Desi, spre deosebire de precedentele crize din Orientul Mijlociu1, criza siriana nu a degenerat intr-un conflict militar international si nu a produs efecte pertinente asupra pietei petroliere internationale, analistii considera ca potentialul de risc al zonei ramane, in continuare, ridicat, fiind posibila, oricand, o reactivare a tensiunilor geopolitice in zona, cu efecte perturbatoare asupra pietei internationale a titeiului Din aceste considerente, ne-am propus sa raspundem la cateva intrebari pentru elucidarea fondului problemei si anume: Care a fost miza reala a planului SUA de interventie in Siria: ingrijorarea generata de armele chimice, interesele petroliere sau, intr-un plan mai larg, interesele geostrategice ale SUA in zona extinsa a Orientului Mijlociu? Ce rol ii revine Siriei in aceasta ecuatie geopolitica, avand in vedere faptul ca Siria este un producator si un exportator nesemnificativ pe piata titeiului? Care ar fi fost efectele asupra pietei si preturilor titeiului, in cazul unui conflict militar in Siria? Cum poate fi perceputa disponibilitatea iranului, post-criza siriana, de a negocia cu SUA problema nucleara, in schimbul anularii sanctiunilor internationale si, mai ales, concretizarea acesteia in acordul "istoric" de la Geneva, din 24 noiembrie 2013? Care ar fi efectele pe termen scurt si mediu ale revenirii iranului pe piata internationala a titeiului si, intr-un plan mai larg, pe pietele de gaz? Ce rol ar putea juca iranul, pe termen mai lung, pe piata energiei, in contextul schimbarilor care au loc in geopolitica energetica mondiala? Miza unei interventii militare a SUA in Siria Analisti de la publicatia britanica "The Guardian" au apreciat ca "masacrele asupra civililor din Siria au fost exploatate in vederea subminarii concurentei geopolitice in dobandirea controlului asupra conductelor petroliere si de gaz din Orientul Mijlociu"2 Acestia au mentionat faptul ca ingrijorarea SUA in legatura cu Siria a existat cu mult timp inainte de recentele atrocitati si s-a manifestat in contexul unor operatiuni mai largi, care aveau drept tinta diminuarea influentei iranului in Orientul Mijlociu Un raport, din anul 2008, al unui centru de cercetare al RaND Corporation3, citat de "The Guardian", mentiona ca "economiile statelor industrializate vor continua sa se bazeze foarte mult pe titei, facand, astfel, din acesta, o resursa de importanta strategica" Cum cel mai mult petrol urmeaza sa fie produs in Orientul Mijlociu, orice interventie a SUA pentru mentinerea stabilitatii si a bunelor relatii cu statele din Orientul Mijlociu parea motivata Raportul sugera ca SUA sa incerce sa castige capital politic din conflictul intre fractiunile religioase (musulmane) siite si sunnite, prin sustinerea regimurilor traditionaliste sunnite, ca o modalitate de restrangere a influentei iranului Cu toate ca documentul RaND nu a amintit nimic despre perspectiva unei "Primaveri arabe", rezulta, totusi, faptul ca oficialii din domeniul apararii din SUA erau constienti de instabilitatea in crestere din regiune si ingrijorati de potentialele consecinte pentru stabilitatea si securitatea petroliera din 31 iNFOSFERA Zona Golfului, cu trei ani inainte de revoltele social-politice din 2011, din lumea araba Aceste preocupari strategice, motivate de teama extinderii influentei iraniene, au afectat Siria, in primul rand, din punctul de vedere al geopoliticii conductelor de petrol si gaze Ca urmare a faptului ca accesul pe pietele mondiale ale energiei i-a fost treptat blocat, din cauza sanctiunilor SUA si ale UE, iranul a fost fortat sa gaseasca, cu ajutorul Siriei, aliatul sau de baza, metode si infrastructuri alternative pentru a-si vinde petrolul si gazele si a-si sustine, astfel, economia fragila Ce rol joaca Siria pe piata mondiala a petrolului? Siria este o tara petroliera, care produce, insa, o cantitate redusa de titei si care, practic, nu joaca niciun rol real pe piata internationala a titeiului (vezi Fig 1) inainte de sanctiuni, Siria producea 370 000 barili zi (18,5 mil tone an), reprezentand aproximativ 0,4 % din oferta mondiala, si exporta putin peste 150 000 de barili zi (7,5 mil tone an), in principal in Europa Productia actuala a Siriei este estimata la 70 000 barili zi (3,5 mil tone an), cantitate rafinata si consumata integral pe plan intern Mai mult, Siria se confrunta cu un deficit de produse petroliere, fiind obligata sa importe o parte din necesar, in special din iran, aliatul sau strategic Siria nu a mai exportat nicio "picatura" de titei de la sfarsitul anului 2011, cand au fost inasprite sanctiunile internationale impotriva sa, inclusiv asupra sectorului • • 4 energiei Marea problema, in cazul unui potential conflict, ar fi decurs din pozitionarea geografica a Siriei in apropierea unei conducte petroliere magistrale, importanta pentru comertul cu titei la nivel mondial 6 Conducta Kirkuk (irak) -Ceyhan (Turcia) este amplasata intr-o zona apropiata de granita de nord cu Siria Aceasta conducta este una dintre principalele cai prin care irakul isi exporta titeiul, avand o capacitate de 1,15 milioane barili zi (57,5 mil tone an) Practic, prin aceasta conducta, care se situeaza la numai 3 ore distanta de frontiera terestra cu Siria7, este transportata o cantitate echivalenta cu 1% din productia mondiala de titei De asemenea, o cota-parte importanta din exportul de gaz natural al irakului este dirijat prin acelasi port turcesc, Ceyhan Relatiile dintre Siria si Turcia, tari anterior aliate, s-au deteriorat dupa izbucnirea razboiului civil din Siria Conducta nordica de gaz a irakului trece, de asemenea, prin apropierea granitei cu Siria si, in 2013, a fost, deja, tinta a 30 de sabotaje Aceste atacuri au fost atribuite, in principal, conflictelor care au loc, inca, in irak, dar specialistii nu exclud nici posibile interventii ale Siriei Siria se situeaza si in imediata apropiere a Stramtorii Hormuz Stramtoarea se invecineaza la nord cu iranul, tara care are puternice legaturi politice cu regimul sirian actual in cazul unui conflict in Siria, exista, de asemenea, riscul ca iranul sa blocheze accesul in stramtoare, in semn de solidaritate cu Siria Acest aspect este important, deoarece peste 20% din cantitatea de petrol tranzactionala pe plan mondial este tranzitata prin sus-numita stramtoare Un conflict in stramtoare prezenta riscul de a provoca importante cresteri ale pretului petrolului pe piata mondiala Fig nr l: Productia de titei in tarile cele mai vulnerabile geopolitic, din Orientul Mijlociu si Africa de Nord si ponderea acestora in productia mondiala de titei* tara Productia de titei (mii barili zi) % din total mondial Siria 71 0,1 Egipt 541 0,7 Libia 1420 1,9 Algeria 1510 2,0 Nigeria 2400 3,1 irak 3075 4,0 iran 3200 4,2 Arabia Saudita 9640 12,6 Conducta Sumed si Suez 3510 4,6 Stramtoarea Hormuz 17 000 22,3 *Productia si fluxurile de transport, in luna mai 2013; T baril zi= 50 tone ans 32 iNFOSFERA impactul potential-geopolitic, geostra-tegic si economic al crizei siriene Mai multi analisti occidentali din domeniul petrolier au avertizat asupra faptului ca o actiune impotriva Siriei ar fi subminat eforturile occidentale de a aduce iranul la masa tratativelor, cu scopul instituirii controlului international asupra programului nuclear al acestuia, dupa ce sanctiunile comerciale aplicate de UE, in ultimii 2 ani, au redus la jumatate, exporturile sale de petrol iranul furnizeaza circa 700 000 barili zi catre pietele asiatice si Turcia Olivier Jakob, director al firmei de consultanta "Petromatrix"8, considera ca, in cazul unui atac al SUA impotriva Siriei, progresele in rezolvarea problemei nucleare iraniene ar fi fost mult ingreunate De altfel, dupa ce Siria a acceptat ideea controlului international asupra armelor sale chimice, iranul, care in faza escaladarii conflictului ameninta cu atacarea israelului, a demonstrat o neasteptata disponibilitate de a coopera cu comunitatea internationala, in principal cu SUA, in directia solutionarii problemei sale nucleare, pentru a obtine incetarea sanctiunilor internationale Pragmatismul brusc al iranului, mai hotarat ca niciodata sa rezolve aceasta problema, reprezinta consecinta efectelor dezastruoase ale sanctiunilor internationale asupra economiei sale si, mai ales, asupra sectorului petrolier, in conditiile in care exporturile de titei si gaze asigura aproximativ jumatate din veniturile guvernului iranian si aproape 80% din exporturile totale ale iranului in opinia analistei Helima Croft, de la "Barclays Bank"9, conflictul din Siria a sporit gradul de insecuritate din irak, in prezent, al doilea mare producator din cadrul OPEC Siria a accentuat "faliile" sectare din irak, in conditiile unui guvern predominant siit, perceput ca partizan al regimului Assad, si existentei unor lideri suniti din opozitie ai irakului, partizani ai rebelilor sirieni Potrivit aceleiasi surse, un razboi sirian ar fi avut, de asemenea, potentialul de a adanci si mai mult tensiunile dintre tarile mari producatoare, cu populatii siite semnificative, cum ar fi Arabia Saudita si Kuweit Rusia si China s-au opus ideii unei interventii militare in Siria in opinia analistei Amrita Sen, de la "Oxford institute for Energy Studies", Siria s-ar fi aflat la un pas de un "razboi intre puterile regionale: iran, Rusia, Arabia Saudita, Kuweit" Practic, in cazul in care SUA s-ar fi angajat intr-un atac militar impotriva Siriei, statele care ar fi avut cel mai mult de pierdut ar fi fost Rusia, China si iranul10: • iranul ar fi fost expus unei eventuale invazii terestre, deoarece populatia kurda situata in nordul irakului ar fi sprijinit ideea unui atac al SUA impotriva nordului iranului, fapt care ar fi deschis, intr-un final, calea catre constituirea unui stat kurd • Un asemenea atac ar fi adus fortele americane la granita cu Azerbaidjan si Armenia, amenintand, astfel, influenta Rusiei in zona • Spre deosebire de SUA, care detin sute de baze militare in intreaga lume, Rusia dispune de o singura baza in afara fostelor republici sovietice, respectiv baza navala de la Tartus, Siria Pierderea acesteia ar fi condus la deteriorarea severa a prestigiului si influentei Rusiei in lumea araba, o regiune in care atat Rusia, cat si China, cauta sa obtina influenta pentru a contracara dominatia americana si controlul acesteia asupra resurselor de titei si gaze • China, pe langa alte interese economice si geopolitice majore, ar fi pierdut si din postura de cel de-al doilea mare importator de titei pe plan mondial, prin majorarea substantiala a facturii sale petroliere • F Rusa a mediat, practic, "in ultima clipa", un acord istoric privind Siria, prin care guvernul acestei tari a acceptat distrugerea armelor chimice, sub control international intr-un raport special pentru investitori, UBS AG11 a mentionat si principalele categorii de companii petroliere care ar fi castigat de pe urma crizei siriene intre acestea, fara indoiala, cele mai avantajate ar fi fost companiile americane, care desfasoara operatiuni de explorare si productie pe teritoriul lor national, respectiv o serie de companii petroliere independente, de talie mare, 33 iNFOSFERA cum ar fi Occidental Petroleum, care beneficiaza si de cel mai putin strict si mai confortabil reglementat mediu de afaceri petrolier din lume Pe masura ce pretul international al petrolului ar fi crescut semnificativ, pretul petrolului extras in SUA s-ar fi aliniat la noile niveluri Gradul mare de libertate in domeniul reglementarii, precum si capacitatea de a produce pe o scara tot mai mare, antreneaza reducerea costului total de operare, iar aceasta se traduce in profituri mai mari Prin urmare, principalii beneficiari de pe urma crizelor din Orientul Mijlociu au fost si sunt companiile in masura sa vanda titeiul la un pret mai ridicat, cu cheltuieli mai mici si pe o scara larga, fara riscuri, intrucat cea mai mare parte a productiei lor de petrol provine din zone libere de conflict, cum ar fi Statele Unite si Canada Aceste companii sunt suficient de puternice pentru a desfasura activitati la scara mare, nationala, fara a fi insa suficient de internationalizate pentru a putea absorbi unele din riscurile specifice unei companii petroliere internationale in timp ce companiile independente locale sunt libere sa produca si sa vanda la preturi ridicate, in genul de situatii de criza ca cea descrisa mai sus, companiile petroliere majore se pot confrunta chiar cu riscul de a-si lichida o parte din afacerile lor in zonele tensionate De asemenea, un posibil razboi in Siria ar fi adus si companiilor exportatoare de titei din Rusia castiguri suplimentare de pana la 70 miliarde USD impactul potential al crizei siriene asupra preturilor titeiului Mai multi analisti occidentali au apreciat ca, in cazul unui razboi in Orientul Mijlociu, chiar relativ localizat, pretul titeiului Brent (Marea Britanie), reprezentativ pentru comertul petrolier in Europa, ar fi putut urca la 150 USD baril sau chiar la mai mult, scenariu valabil si pentru titeiul american, WTi in conditiile unui atac de scurta durata, pretul titeiului nu ar fi urcat la mai mult de 120 USD baril in Fig 2, sunt prezentate, cronologic, principalele crize geopolitice, din ultimii 40 de ani, din tarile producatoare de titei din Orientul Mijlociu si nordul Africii si impactul acestora asupra ofertei mondiale de titei De exemplu, "revolutia libiana" (2011) s-a soldat cu retragerea de pe piata a unei cantitati de titei echivalenta cu aproximativ 2% din productia mondiala si cu o crestere de 20% a preturilor la titei Efectele combinate ale grevelor din Venezuela si ale celui de-al doilea Razboi din Golf (impotriva irakului) s-au concretizat intr-un deficit pe piata echivalent cu 4% din productia mondiala si o majorare cu 35%, a preturilor titeiului, la momentul de apogeu al conflictului Nici unul dintre aceste evenimente nu a fost asociat cu recesiuni semnificative in economia mondiala Perspectivele pietei titeiului dupa criza siriana Desi conflictul din Siria a fost aplanat, intr-o anumita masura, analistii occidentali continua sa atentioneze asupra gradului ridicat de incertitudine care caracterizeaza inca piata titeiului, din cauza persistentei instabilitatii geopolitice in Orientul Mijlociu si nordul Africii, ceea ce explica si rezerva acestora in elaborarea de scenarii de prognoza Situatia din Siria ramane, in continuare, tensionata din punct de vedere politic si militar Egiptul, la randul sau, este caracterizat de instabilitate, iar tensiunile se pot acutiza oricand Statul egiptean, ca si Siria, are o Fig nr,2; Principalele crize (geopolitice) petroliere si impactul acestora asupra ofertei de titei12 Evenimentul Data producerii Reducerea ofertei ca procent din productia mondiala (%) Embargoul asupra OPEC Noiembrie 1973 7,5% Revolutia iraniana Noiembrie 1978 7,0% Razboiul irano-irakian Octombrie 1980 6,0% Primul Razboi din Golful Persic (Kuweit) August 1990 9,0% Al doilea razboi din Golful Persic (irak) Decembrie 2002 4,0% Revolutia din Libia Februarie 2011 2,0% 34 iNFOSFERA contributie relativ minora la productia mondiala de titei in schimb, prin Canalul de Suez si conducta Sumed, care tranziteaza aceasta tara, este transportata o cantitate cumulata de 3,5 milioane barili zi de titei si produse petroliere (175 mil tone an), respectiv 4,6% din totalul productiei mondiale de titei Libia se afla intr-o situatie si mai critica Dupa ce, in trimestrul i 2013, reusise sa atinga nivelul productiei de titei de dinainte de revolutie, de circa 1,5 mii barili zi (75 mil tone an) sau 1,9% din productia mondiala de titei, in luna august 2013 productia Libiei a scazut dramatic, la 12,5 mil tone an, din cauza grevelor din sectorul extractiv si a razboiului civil si intereinic Exporturile au inregistrat un colaps, de la 1,2 mil barili zi (60 mil tone an) inainte de revolutie, la numai 80 000 barili zi (4 mil tone an) spre finalul anului 2013 irakul asigura, la ora actuala, 4% din productia de titei la nivel mondial, dar reprezinta o componenta critica in scenariile mai multor analisti, deoarece o parte din productia suplimentara care va fi realizata in zona, inclusiv cea proprie, urmeaza sa fie dirijata spre pietele occidentale prin conducte care ar urma sa tranziteze tari cu un grad ridicat de instabilitate politica, inclusiv Siria, iar mediul politic din acesta tara este confruntat, de mai multe luni, cu lupte violente intre fractiunile religioase, care risca sa evolueze catre un razboi civil (dinamica favorizata si de razboiul civil din Siria, cu care irakul are o granita comuna de 600 km ) Arabia Saudita, impreuna cu Kuweitul si Emiratele Arabe Unite, au exportat, in luna august 2013, un volum record de titei Dar, Arabia Saudita, in pofida faptului ca a realizat o productie-record pentru ultimii 32 de ani, de 10,2 mil barili zi (510 miLtone an), nu a putut compensa scaderea cu 0,8% a productiei de titei a OPEC, atribuita, in mare masura, instabilitatii din Libia si sanctiunilor dure impotriva iranului, in conditiile in care o serie de tari OPEC se confrunta cu stagnarea sau declinul productiei, intrebarea daca Arabia Saudita poate compensa deficitul tot mai acut de titei OPEC este mai stringenta ca niciodata13 Arabia Saudita a actionat, in mod traditional, ca un producator de echilibrare a raportului cerere-oferta, in cadrul OPEC, folosind capacitatea sa semnificativa de rezerva (de productie) pentru a stabiliza preturile petrolului si a atenua, astfel, efectele pe care tensiunile geopolitice le-ar avea asupra ofertei globale de petrol Pretul titeiului Brent ar putea creste, cu usurinta, in cazul in care livrarile OPEC nu ar acoperi cererea mondiala Un nivel stabil al pretului titeiului este esential pentru cresterea economica mondiala tarile cu o productie redusa sau fara petrol si economiile emergente sunt deosebit de vulnerabile la preturile ridicate ale acestuia Analistii de la "Deutsche Bank" considera ca un pret al titeiului Brent de 120 USD baril baril, cu numai 10-12 USD mai mare decat nivelul de la finalul anului 2013 (aprox 108 USD baril), reprezinta punctul de la care ponderea facturii pentru titei in PiB-ul mondial ar depasi pragul de 5,5%, in conditiile in care, in acceptia mai multor analisti, pragul de pericol pentru economia mondiala ar incepe de la 4,5%, iar fiecare crestere cu 10 USD baril reduce cu 0,2% rata de crestere economica globala Tom Kloza, un reputat analist petrolier de la "Oii Price information Service" (SUA), considera ca tensiunile din Orientul Mijlociu vor continua sa aiba un impact asupra burselor de pe Wall Street si a preturilor titeiului, dar nu suficient de amplu pentru a provoca socuri pretului petrolului, mai ales in SUA Kloza a precizat ca dependenta SUA de titeiul din Orientul Mijlociu este sensibil mai redusa decat in urma cu numai cativa ani si, mai ales, decat cea a Europei SUA importa aproximativ 1,1 milioane de barili zi de titei din Arabia Saudita si, respectiv, 750 000 barili zi din irak si Kuweit Dar, productia cumulata de titei a SUA 35 iNFOSFERA si a Canadei depaseste, in prezent, 600 mil tone an (din care SUA - 450 milioane tone an), la care se adauga si un import masiv din Mexic si alte tari "prietene", ceea ce face ca SUA sa nu mai fie, nici pe departe, la fel de vulnerabile ca in 2003 (razboiul din irak) sau ca in 1990 (razboiul din Kuweit); mai mult, de la statutul de importator net, SUA se indreapta spre o independenta energetica pe termen mediu Productia exploziva de titei si gaze de sist are potentialul de a reduce substantial dependenta SUA de titeiul OPEC in aceste conditii, este foarte posibil ca Arabia Saudita sa nu mai poata detine "cheia" stabilitatii preturilor petrolului De pilda, reluarea negocierilor dintre iran si Statele Unite ar putea duce la relaxarea sanctiunilor si la cresterea exporturilor de petrol iranian impactul posibilei reveniri a iranului pe piata titeiului O reintoarcere a iranului pe piata titeiului, in cazul ridicarii sanctiunilor occidentale, ar putea provoca un "soc pozitiv asupra ofertei",14 antrenand un declin al preturilor titeiului Brent cu 20 USD baril fata de nivelurile din ultimele luni ale anului 2013 Nu este exclusa insa, in acest caz, o interventie a Arabiei Saudite - prin reducerea productiei proprii - in ideea atenuarii unui declin semnificativ al preturilor, fapt care ar pune in pericol bugetele mai multor tari OPEC, cu dificultati ale balantelor de plati iranul a fost al doilea mare producator de titei din cadrul OPEC si un important furnizor pentru Europa si Asia De la un export de 2,2 mil barili zi (110 mil tone an), in urma cu cativa ani, acesta a ajuns la numai 700 000 barili zi (35 mil tone an), in mai 2013 Conform evaluarilor "Bank of America Merrill Lynch’s", iranul a pierdut 4,1 miliarde USD din cauza sanctiunilor internationale, iar economia sa a inregistrat o contractie si in anul 2013 (de aprox 1,3%), dupa ce in 2012 a suferit un declin de 1,9% Preturile titeiului au crescut constant, in ultimii ani, ca urmare a disparitiei de pe piata a titeiului din iran, Libia, Siria, dar este posibil ca situatia sa se inverseze daca unele focare geopolitice se vor calma istoria a demonstrat ca ridicarea sanctiunilor impotriva irakului (in august 1991 si in octombrie 1997) a provocat reduceri importante ale preturilor internationale ale titeiului Brent, cu procente cuprinse intre 25 si 55%, in primele 3 luni si respectiv 12 luni, dupa eliminarea embargoului 36 iNFOSFERA intr-un interval de timp record de la data incetarii crizei siriene, negocierile demarate intre iran si principalele state occidentale, plus Rusia si China, s-au concretizat intr-un acord calificat ca "istoric", initial pentru o perioada de sase luni, in baza caruia iranul isi va limita activitatile nucleare in schimbul unei relaxari a sanctiunilor economice care, in final, ar putea fi total eliminate Acordul de la Geneva (23 noiembrie 2013), prin care iranul accepta conditiile occidentale referitoare la dezafectarea treptata a arsenalului sau nuclear, constituie o premisa esentiala pentru eliminarea sanctiunilor internationale si pentru reintoarcerea sa pe piata titeiului iranul pretinde ca ar putea reveni intr-un timp relativ scurt la productia de patru mil barili zi de titei (200 mil tone an), inregistrata inainte de instituirea restrictiilor internationale, dar specialistii occidentali considera ca obiectivul este nerealist, din cauza deficitului acut de capital si a lipsei de acces la tehnologii modeme de extractie, cu care se confrunta aceasta tara Acordul cu iranul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, dar, intr-o prima etapa, embargoul UE nu a fost anulat, iar exporturile iraniene de titei nu vor putea depasi nivelul actual de 1 mil barili zi Ce rol ar putea juca iranul, pe termen mai lung, pe piata energiei, in contextul schimbarilor care au loc in geopolitica energetica mondiala? Aparent, specialistii au trecut cu vederea, in analizele referitoare la criza siriana, o alta miza economica a acestui conflict, poate cea mai importanta, aceea a gazelor naturale si, in general, a geostrategiei rutelor energetice in spatiul extins al Orientului Mijlociu Aparitia unor noi aliati regionali si internationali, comerciali si strategici ai SUA a marcat accentuarea concurentei pentru dobandirea controlului asupra resurselor energetice pe scena geopolitica mondiala in spatele unor motivatii politice, marele Joc energetic" pare sa se accelereze, contrapunand mai multe proiecte energetico-civilizationale, menite sa transpuna in practica ambitiile politice si strategice ale blocurilor politice, intre care "razboiul energetic" este, in mod vizibil, pe cale sa se intensifice Ambitia Teheranului de a exploata unele dintre cele mai mari rezerve certe de gaze naturale din lume, de 1187 trilioane (mii de miliarde) metri cubi sau 18% din totalul mondial, a fost blocata ani de-a randul de sanctiunile occidentale, iar in anii urmatori se Comerciantii considera ca acordul nu va antrena o crestere a exporturilor iranului mai devreme de cea de-a doua parte a anului 2014, iar o ridicare a sanctiunilor, care sa asigure un progres tangibil pentru companiile internationale care vor reveni in iran, nu este prevazuta mai devreme de anul 2015 va confrunta cu o noua provocare: o oferta mondiala de gaz in crestere accentuata, atat in segmentul gazului natural lichefiat (GNL), cat si al celui "uscat", livrabil prin conducta Aceasta se datoreaza, pe de-o parte, sustinerii de catre SUA a unor tari si proiecte concurente iranului, iar pe de alta parte, dezvoltarii explozive a 37 iNFOSFERA productiei americane de gaze neconventionale (de sist), fapt care va permite SUA ca, intr-un viitor apropiat, sa devina exportator net de gaz Potrivit unor surse americane, chiar daca ar reusi sa obtina relaxarea restrictiilor internationale si sa-si dezvolte o industrie de GNL, demers pentru care ar avea nevoie de cel putin un deceniu, iranul ar intra pe o piata deja excedentara in gaz16' instalatiile de GNL, in constructie pe plan mondial, vor spori capacitatea totala de export cu 32% pana in 2018, conform Bloomberg industries impreuna, Statele Unite ale Americii si Canada pot adauga inca 77 de milioane de tone de capacitate de GNL pana in 2020, un volum egal cu intreaga productie a Qatarului, cel mai mare producator din lume de GNL, potrivit "Barclays" si "Royal Bank of Canada" Conform specialistilor de la "Barclays", "valul" de proiecte noi va conduce, probabil, la scaderea preturilor, evolutie menita sa permita producatorilor nord-americani sa exporte gaz in Asia (posibil, incepand din 2015) la un pret competitiv, de 11 USD mil BTU15 (400 USD 1000 m c ), nivel net inferior celui actual de import in zona, de aproximativ 17 USD mil BTU Scaderea preturilor ar impiedica iranul sa reproduca succesul Qatarului, cu care imparte cel mai mare zacamant submarin de gaz din lume Dezvoltarea, de peste 2 decenii, a industriei de GNL a Qatarului (puternic incurajata de SUA, prin contractele de import pe termen lung incheiate cu aceasta tara), care i-a asigurat statutul de cel mai mare exportator de GNL, a facut din acesta cel mai bogat stat din lume, cu un PiB pe locuitor de peste 110 000 USD, in timp ce iranul, care detine cu 34% mai mult gaz decat Qatarul, este, in prezent, importator net de combustibili, conform datelor publicate de "British Petroleum" Unii specialisti sunt de parere ca "iranul ar fi pierdut trenul (gazului)", iar Thierry Bros, analist la banca "Societe Generale SA" din Paris, considera ca "si daca s-ar produce o schimbare politica in iran, GNL-ul iranian va fi indepartat de pe piata de cel american" Sanctiunile au alungat partenerii care dispuneau de know-how-ul de care avea nevoie iranul pentru a dezvolta proiecte de GNL, cum ar fi "Royal Dutch Shell Pic", "Repsol" si "Total", privand cumparatorii de gazul iranian si iranul de sursele de finantare si expertiza necesare pentru a produce si vinde combustibilul Boom-ul gazelor si petrolului neconventionale (NCP, in terminologia americana) poate reprezenta o amenintare serioasa la adresa unor state concurente sau adversare SUA, in special pentru unele state OPEC (intre care, iranul) si Rusia, reducand puterea de piata sau influenta politica a acestora Dar, recentul acord dintre iran si o serie de state occidentale deschide perspective noi care pot anula, partial sau total, previziunile anterior mentionate Pe langa resursele uriase de gaz, costurile de exploatare a acestora sunt foarte reduse, zacamintele fiind relativ noi si cu o productivitate foarte ridicata, ceea ce i-ar oferi un avantaj competitiv in raport cu SUA, unde la ora actuala, costurile exploatarii gazelor de sist sunt mai mari decat preturile interne ale gazului La inceputul lunii decembrie 2013, iranul a nominalizat deja 7 companii occidentale care sa revina in industria sa petroliera si anume: Total (Franta), Royal Dutch Shell, ENi (italia), Statoil (Norvegia) BP (Marea Britanie), iar din SUA, Exxon Mobil si ConocoPhillips Pentru moment, nu au fost mentionate companii din Rusia, China sau Japonia, prioritate avand firmele europene Jocuri geostrategice privind resursele energetice si coridoarele de transport ale acestora din Orientul Mijlociu si Eurasia Revenind la geostrategia energetica din Orientul Mijlociu, implicarea activa a Rusiei in criza siriana a avut drept scop, inainte de toate, evitarea prabusirii regimului sirian, care ar fi constituit o etapa dintr-un proces geopolitic mult mai larg si destul de direct indreptat impotriva intereselor Rusiei inca din anii 2000, F Rusa a fost perceputa drept principalul obstacol impotriva planului de preluare de catre SUA a controlului asupra rutelor energetice (de transport) care leaga Europa de Eurasia, via Balcani Atat SUA (din perspectiva securitatii geopolitice), cat si Uniunea Europeana (in principal, din ratiuni economice) au incercat, prin toate mijloacele, sa determine diversificarea surselor de aprovizionare a tarilor europene, in vederea reducerii dependentei de gazul rusesc in aceeasi perioada a debutat si proiectul gazoductului 38 iNFOSFERA Nabucco, in prezent abandonat, care avea drept scop sa permita aprovizionarea UE cu gaz extras din Azerbaidjan si Turkmenistan, pe un traseu care urma sa traverseze Turcia si sa evite Rusia, ocolind, totodata, Grecia Acest proiect servea si unui plan geopolitic american, acela de transformare a Turciei intr-un pivot central intr-un Orient Mijlociu extins si, de asemenea, intr-un centru regional de tranzit energetic intre zona Balcanilor si Orientul Mijlociu in aceasta cheie trebuie inteles si interesul SUA ca Turcia sa se integreze in Uniunea Europeana, fapt care i-ar fi permis sa controleze, indirect, aprovizionarea cu energie a Europei si, mai ales, sa impiedice o alianta continentala energetica intre UE si Rusia, considerata contrara intereselor SUA in Eurasia "iTGi" (interconectorul Turcia-Grecia-italia), "Nabucco", "White Stream" si conducta ,,Trans-Adriatica"(TAP) - reprezinta proiectele de importanta strategica majora ale UE care ar fi urmat sa compuna asa-numitul "Coridor Sudic", cu o capacitate de transport pentru 60-120 de miliarde de metri cubi de gaze, provenite din regiunea caspica si Asia Centrala, care sa fie livrate direct Europei Dintre acestea, proiectul "Nabucco" a fost anulat (pentru moment, n a) din lipsa de furnizori de gaz viabili, deoarece Turkmenistanul a incheiat un acord cu China, iar Azerbaidjanul, sub presiunea Rusiei, a optat in favoarea proiectului ТАР (Trans-Adriatica Pipeline), care va aproviziona Europa de vest, prin Bulgaria si Grecia Cheia pentru deschiderea coridorului sudic o constituie, in prezent, alimentarea cu gaze din campul de la Shah Deniz, cel mai mare zacamant petrolier din Azerbaidjan Ca o revansa pentru "pierderea" Nabucco, UE incearca sa impuna o noua conducta, Trans-Caspica, care ar putea deveni o componenta a Coridorului Sudic si, implicit, o "arma" in razboiul energetic cu Rusia, desi traversarea (submarina) a Caspicii se loveste de statutul teritorial incert al acestei mari, revendicata de cinci tari riverane, intre care Rusia si iran Planurile pentru constructia conductei Trans-Caspice si importul de gaz turkmen de catre Europa implica provocari geopolitice atat cu Rusia, cat si cu iranul, intrucat ambele pretind acordul unanim al statelor riverane pentru aprobarea acestui proiect Coridorul Sudic reprezinta o piesa-cheie a Uniunii Europene in razboiul energetic cu Rusia UE a identificat un numar de state partenere pentru aceasta initiativa, cum ar fi Azerbaidjan, Turcia, Georgia, Turkmenistan, Kazahstan, irak si Egipt Uzbekistanul si, mai ales, iranul ar trebui sa reprezinte, in momentul in care conditiile politice o vor permite, o sursa importanta de aprovizionare pentru UE Trebuie mentionat faptul ca, intr-o faza initiala, iranul fusese prezentat drept potentialul furnizor al "Nabucco", dar si al ТАР, conducta "castigatoare" pentru transportul gazelor din Azerbaijan, dar a fost exclus rapid din proiect, din ratiuni politice Proiectul din 2009, de livrare a gazului din Qatar catre Europa, via Arabia Saudita, Siria si Turcia (respins de Siria), ar fi putut resuscita proiectul Nabucco, cu sustinerea Turciei si a SUA Analizata atat din perspectiva economica, cat si geostrategica, se poate afirma ca abandonarea proiectului Nabucco este un efect al reconsiderarii intereselor economice ale SUA, motivata economic, in mod direct, de explorarea exploatarea gazelor de sist in Europa de est, si al concurentei din partea proiectului rusesc "South Stream" Daca pentru SUA, "Nabucco" nu reprezenta decat expresia unui joc geopolitic de limitare a accesului Rusiei la rutele de transport al gazului, contractele de concesiune incheiate de companiile americane, detinatoare ale tehnologiei de extractie a gazelor de sist, cu statele europene posesoare de asemenea resurse sunt de natura ca, pe langa concurenta pe care o vor face gazului rusesc, sa produca avantaje economice directe si importante pentru aceste companii, dar, in acelasi timp, sa asigure accesul la o sursa noua de aprovizionare cu gaz pentru tari precum Romania, cel mai probabil, la preturi mai mici decat gazul rusesc initiat de Rusia, ca proiect, din 2007, si materializat in decembrie 2012, proiectul de conducta de gaz "South Stream" si-a propus ca obiectiv (tacit) anihilarea Nabucco si a altor conducte din Coridorul sudic, pentru a-si putea mentine controlul asupra aprovizionarii Europei, via Marea Caspica si Kazahstan South Stream prevede si o ramificatie catre Grecia, care va 39 iNFOSFERA duce la transformarea proiectului int-un "pod energetic ortodox" catre Europa de vest Pozitia Turciei fata de proiectul rusesc a fost, pana acum, destul de ambigua Puternic legata de Rusia in domeniul energetic, prin conducta de gaz "Blue Stream", care aprovizioneaza Turcia cu gaze prin Marea Neagra, Turcia a acceptat, totusi, realizarea unei conexiuni intre "Blue Stream" si "South Stream" Confruntarea geoenergetica dintre Rusia si UE a atins, la inceputul lunii decembrie 2013, cote extrem de critice, in urma constatarii Comisiei Europene potrivit careia "acordurile bilaterale pentru construirea gazoductului South Stream incheiate intre Rusia, pe de o parte, si Bulgaria, Serbia, Ungaria, Grecia, Slovenia, Croatia si Austria, pe de alta parte, intra in contradictie cu reglementarile Uniunii Europene, privitoare la piata unica a energiei" si, ca atare, trebuie renegociate de la zero17 Comisia Europeana a invocat trei obiectii majore: 1) legislatia UE, care prevede separarea activitatilor de productie de cele de transport al energiei, astfel incat Gazprom, producator si furnizor de gaze, nu poate sa detina simultan capacitati de productie a gazului si reteaua de transport; 2) necesitatea asigurarii accesului nediscriminatoriu al unor terti la conducta, astfel incat Gazprom sa nu aiba dreptul exclusiv de furnizare; 3) necesitatea modificarii structurii tarifelor de transport Reprezentantii Comisiei Europene au precizat faptul ca: "acordurile interguvemamentale existente nu vor forma baza constructiei sau operarii South Stream, iar daca statele membre sau statele implicate nu le renegociaza, Comisia are mijloace prin care sa le oblige sa o faca iar South Stream nu poate opera conform acestor acorduri" Raspunsul Gazprom a fost acela ca "nimic poate impiedica constructia South Stream" Se poate aprecia ca deschiderea unui nou front de confruntare geopolitica si economica intre Rusia si UE poate fi considerata si o consecinta a faptului ca, pana in prezent, UE nu a reusit sa-si coaguleze interesele intr-un pact comun de securitate energetica, care ar fi asigurat o aliniere strategica a statelor membre si ar fi redus tentatia de a incheia acorduri energetice bilaterale cu Rusia, care i-au erodat pozitia de negociere Uniunea Europeana ramane punctul nodal al concurentei dintre producatorii de gaz, o piata enorma, solvabila, al carei consum de gaz a continuat sa creasca, in pofida crizei Pozitia de monopol a Rusiei va fi subminata, in urmatorii ani, nu numai de confruntarea de interese cu marii importatori din UE, dar si de perspectiva unei afluente masive de gaz din surse noi Diversificarea surselor de aprovizionare si a rutelor de transport vor crea premisele dezvoltarii unei piete concurentiale in Europa, pe termen mediu, in masura sa determine scaderea considerabila a pretului de import al gazului intre noile surse de gaz pentru Europa se vor numara si o serie de tari din bazinul Marii Mediterane, ca urmare a descoperirii unor rezerve imense in israel si Cipru, in zonele economice exclusive, astfel incat cele doua tari au sansa de a deveni, pe termen mediu, exportatori importanti de gaz in bazinul Mediteranei de est este foarte probabil ca si Libanul si Siria sa dispuna de importante rezerve exploatabile de gaz Pentru exploatarea acestora, se confrunta deja doua solutii, in care interesele comerciale se contrapun celor geopolitice SUA oscileaza intre varianta construirii unei retele de conducte care sa aprovizioneze Europa prin Turcia si presiunile israelului Rusia, pe de alta parte, ar prefera ca acest gaz sa fie lichefiat si transportat cu metaniere catre Asia Bibliografie 1 Jackson, Lee, 2013, A Syrian Conflict Guide to OU and Gas Stocks, Union Bank of Switzerland, Zurich, 3 September 2013; 2 Hamilton, James, 2013, How events in Syria affect oii markets, Global Energy News, Energy Voice, London, 9 Sept 2013; 3 Haley George, director al Centrului pentru Competitivitate internationala a industriei si profesor la Universitatea din New Haven; 4 Croft, Helima, Why small producer Syria matters to oii markets, Reuters, Moscow, 27 August 2013 5 Nafeez, Ahmed, 2013, Syria intervention plan fueled by oii interests, not Chemical weapon concerns, The Guardian, 30 August 2013 6 RaND Corporation, 2008, "Unfolding the future of the long war", iSBN EAN: 9780833046314 Document Number: MG-738-A; RaND ARROYO 40 iNFOSFERA CENTER, SANTA MONiCA CA, Series: Monographs, 2008 7 CNBC com, 2013, Syria conflict and the oii market: Worst and best scenarios, 28 august 2013, New York; 8 Cordesman, Anthony H, Gold Bryan, 2013, "US and iranian Strategic Competition: sanctions, energy, arms control and regime change", Basic info Report 22 July 2013, published on Center for Strategic and international Studies (CSiS), USA; 9 Erdbrink, Thomas, Landler, Mark , 2013, iran said to seek a nuclear accord to end sanctions, The New York Times, 19 September 2013; 10 Hussein, Yadullah, 2013, iran’s return to the oii market could send oii prices diving, Financial Post, 26 September 2013; 11 Hargreaves, Steve, 2013, Why Syria matters to oii markets, CNN Money, 5 September 2013 12 Vukasin Susic, Jelena Zivkovic, 2012, Energy resources and global geopolitical processes energy resources, Series: Economics and Organization voi 9, no 1, 2012, pp 39 - 52 13 Mellis, Marina, 2013, Record Oii Outputs in Saudi Arabia Fail to Ease Shortage Anxiety, Global Risk insights, 02 October 2013 14 DiPaola, Anthony, Tuttle Robert, iran’s LNG Dreams Vanish as U S Shale Gas Looms, Bloomberg News, 14 iulie, 2013 15 Comisia Europeana: Acordurile interguver-namentale cu Rusia pentru conducta South Stream nu respecta legislatia UE", 4 dec 2013 1 Razboiul irano-irakian (1980), primul razboi din Golf (invazia irakului in Kuweit in din 1990), al doilea razboi din Golf (declansat de o alianta condusa de SUA impotriva irakului, 2003) si "revolutia" libiana din 2011 (n a ) 2 Nafeez, Ahmed, 2013, Syria intervention plan fueled by oii interests, not Chemical weapon concems, The Guardian, 30 august 2013 3 US Army RaND Corporation, 2008, "Unfolding the future of the long war", iSBN EAN: 9780833046314 Document Number: MG-738-A; RaND ARROYO CENTER, SANTA MONiCA CA, Series: Monographs, 2008 4 Ratiunea instituirii acestor sanctiuni a fost una de natura umanitara, fiind generata de reprimarea violenta, incepand din martie 2011, de catre actualul regim politic, a unor revolte populare, care ulterior s-au transformat intr-un razboi civil, si care pot fi considerate drept efectul propagat al miscarilor democratice din lumea araba, cunoscute sub numele de "primavara araba" Bilantul confruntarilor a fost, potrivit estimarilor ONU, de cel putin 100 000 de morti (sursa: Ziarul Financiar, 29 august 2013, "istoria conflictului din Siria, dupa doi ani si jumatate de razboi") 5 Sursa: Hamilton James, "How events in Syria affect global oii market", Global Energy News, 9 septembrie 2013, preluat din Energy information Administration, SUA 6 Hargreaves, Steve, 2013, Why Syria matters to oii markets, CNN Money, 5 September 2013 7 Haley George, director al Centrului pentru Competitivitate internationala a industriei si profesor la Universitatea din New Haven 8 Petromatrix este un reputat grup independent de cercetare, din Elvetia, specializat in pietele petroliere 9 Croft, Helima, Why small producer Syria matters to oii markets Reuters, Moscow, 27 august 2013 10 Holland, Ron, 2013, Did Putin Quietly Play the Debt Card Over Syria?, The Daily Bell, 29 september 2013 11 Union des Banques Suisses, companie financiara multinationala cu sedii in Basel si Ziirich, Elvetia Este cea mai mare banca elvetiana 12 Sursa: Hamilton James, "How events in Syria affect global oii market", Global Energy News, 9 septembrie 2013 13 Mellis, Marina, 2013, Record Oii Outputs in Saudi Arabia Fail to Ease Shortage Anxiety, Global Risk insights, 02 October 2013 14 Hussein, Yadullah, 2013, iran’s return to the oii market could send oii prices diving, Financial Post, 26 September 2013 15 DiPaola, Anthony, Tuttle Robert iran’s LNG Dreams Vanish as U S Shale Gas Looms , Bloomberg News, 14 iulie, 2013 16 in conditiile in care pretul intern al gazului in SUA este, in present, de circa 3,6 s mil BTU 17 Comisia Europeana: "Acordurile interguvemamentale cu Rusia pentru conducta South Stream nu respecta legislatia UE", 4 dec 2013 41 iNFOSFERA lulia JOJA* Abstract Over the last decades, armed conflicts have almost exclusively been considered part of the counter-insurgency operations (COiN) Despite of this, COiN doctrine has become a priority for strategists only a few years ago, in the context of the missions in iraq and Afghanistan These experiences have led to a redefintion of American military doctrine The study presents in the first part the transformation, the deflning aspects and the possible approaches on the contemporary COiN concept in the second part the way in which the concept has been applied by the US government in the cases of iraq and Afghanistan will be approached Keywords: Counterinsurgency, doctrine, US, iraq, Afghanistan 1 Conceptul de COiN l a Studiul RaND despre contrainsur-genta americana RaND Corporation publica periodic un studiu cantitativ referitor la insurgentele din ultimele decenii si la strategiile care determina succesul unor operatii de contrainsurgenta (COiN) Studiul "Paths to Victory: Lessons from Modem insurgency"  publicat in 2013, include toate operatiile de COiN de la cel de-al Doilea Razboi Mondial incoace Scopul studiului este de a identifica strategiile si tacticile care pot spori sansele de succes ale unor viitoare operatii COiN in cuprinsul studiului, specialistii RaND au luat in calcul 24 de concepte care pot fi aplicate cazurilor istorice existente si evalueaza care dintre acestea ar putea fi utilizate pentru a asigura succesul unor operatii de COiN in acelasi timp, in evaluarea cazurilor de COiN expertii au avut in vedere diversi factori care influenteaza, in mod direct sau indirect, succesul unei astfel de misiuni militare Printre cei mai importanti factori se numara sustinerea din partea populatiei, a guvernului tarii-gazda, motivatia operatiei de COiN si centrarea misiunii asupra anumitor obiective Dincolo de aceste aspecte, cazurile analizate variaza semnificativ din punct de vedere geografic, regional si cultural l b Contrainsurgenta astazi - un concept redefinit Operatiile de insurgenta si contrainsurgenta reprezinta, exprimat in cateva cuvinte, efortul celor doua tabere de a atrage de partea lor populatia statului sau a regiunii in care are loc conflictul Odata ce populatia devine simpatizanta uneia dintre cele doua grupari inamice, sustinerea logistica este asigurata Mentinerea majoritatii absolute a populatiei de partea unuia dintre opozanti ii asigura acestuia, astfel, in timp, castig de cauza Astazi, majoritatea definitiilor COiN au drept element central angajarea fortelor alaturi de populatia indigena, la toate nivelurile, pe durata intregului conflict 2 Doctrina actuala COiN, elaborata de americani, enumera drept prioritati: (1) protectia populatiei locale, (2) eliminarea liderilor insurgenti si (3) stabilirea unui guvern al tarii-gazda legitim si responsabil, capabil sa ofere populatiei serviciile de baza3 Dincolo de prioritatile unei operatii COiN de succes, ceea ce caracterizeaza un asemenea conflict este faptul ca motivatia din spatele insurgentei este strict politica, astfel incat, pe intreaga sa durata, operatia va fi una fundamentata ideologic Conflictul este, prin definitie, asimetric deoarece insurgentii *Autoarea este consilier pe probleme de securitate si aparare in cadrul Administratiei prezidentiale A lucrat si a efectuat stagii de pregatire la ONU, Parlamentul European, MAE si Comandamentul Aliat pentru Transformare al NATO A studiat Relatii internationale la Freie Universitat Berlin si la SNSPA Bucuresti si detine un master in international Conflict Studies de laKing's College din Londra in prezent, este doctorand in stiinte Politice in cadrul SNSPABucuresti 42 iNFOSFERA actioneaza cu ajutorul unor arme primitive din punct de vedere tehnologic, de multe ori fiind vorba de arme improvizate Adeseori conflictul este de tip gherila, arma-cheie pentru COiN fiind intelligence-ul - informatia care poate fi obtinuta prin atragerea populatiei de partea contrainsurgentilor Aspectul cu cea mai mare dificultate din punct de vedere conceptual este asa-numita "trilema imposibila", care a fost tarziu inteleasa de fortele americane, si probabil nu in totalitate, dupa multe esecuri in cadrul operatiilor recente Definita de Lorenzo Zambemardi in 2010, trilema imposibila descrie conflictul dintre cele trei prioritati ale COiN, enumerate mai sus: protectia populatiei, protectia propriilor forte si eliminarea insurgentilor4 Dintre cele trei prioritati numai doua pot fi urmarite simultan in cadrul unei COiN Cu alte cuvinte, odata ce sunt prioritizate doua dintre acestea, ele actioneaza automat in detrimentul celei de-a treia Astfel, un guvern trebuie sa aleaga doua din trei prioritati pentru a conduce o operatie de contrainsurgenta cu un anumit grad de eficienta Avand in vedere aceasta treime, pot rezulta trei variante de COiN: (a) cea in care fortele armate si populatia sunt protejate, dar in care insurgentii nu sunt eliminati; (b) cea in care fortele sunt protejate si insurgentii eliminati, dar in care populatia nu este protejata; si (c) cea in care populatia este protejata si insurgentii eliminati, dar unde fortele militare sunt expuse unui grad inalt de risc Prima varianta (a), cunoscuta si sub numele de hearts and minds, implica fie necesitatea incheierii unor intelegeri politice cu insurgentii, fie asumarea unui conflict de lunga and durata Cea de-a doua varianta (b), cunoscuta drept coercion, este considerata, in general, drept gresita din punct de vedere moral, avand in vedere faptul ca duce la un numar mare de victime civile si este asociata riscului de a pierde sustinerea din partea opiniei publice a tarii COiN Ultima varianta (c), denumita clear, hold and build, se refera la directionarea sustinerii militare catre guvernul tarii-gazda in combaterea insurgentilor, indepartarea acestora din diferite zone (clear) si transformarea acestora in zone unde se aplica legea, pentru a le putea mentine (hold) Aceasta strategie (c) face posibila implementarea programelor politice, sociale si economice, pentru a da legitimitate guvernului (build) 5 l c Contrainsurgenta ca doctrina americana in ultimele decenii, conflictele armate s-au incadrat aproape exclusiv in categoria COiN in 2010, asemenea operatii de COiN se desfasurau in Columbia, Afganistan, india, israel-Palestina, Mali, Myanmar, Nigeria, Pakistan, Filipine, Rusia, Somalia, Sudan, Siria, Tailanda, Uganda, Yemen si Coasta de Fildes6 in perioada Razboiului Rece, SUA a ignorat necesitatea actualizarii si dezvoltarii strategiilor COiN Dupa esecul major din Vieinam, in anii ‘70, Washingtonul a renuntat la a dezvolta o doctrina COiN, concentrandu-se pe razboaiele mari, intre opozanti comparabili ca putere si avansati tehnologic Cultura militara americana a ajuns sa aiba lacune majore in domeniul strategiei militare, trecand adesea de la politica la operatii (sarind peste strategie) si nefiind dezvoltata in baza modului de conducere a razboaielor asimetrice7 Cele mai cunoscute cazuri recente de COiN sunt cele din Afganistan si irak, unde strategia SUA a variat major si unde interventia americana nu a luat in calcul o strategie de tip COiN Aceasta a fost creata si adaptata abia pe parcursul desfasurarii conflictului in anul 2006, in mijlocul conflictului din irak, a fost publicat faimosul Manual 3-24, sub coordonarea generalului Petraeus,8 manual ce a fost insusit de US Army si de Marine Corps Documentul, extrem de controversat la momentul publicarii, constituie doctrina COiN a SUA si a contribuit la schimbarea abordarii conflictelor militare, 43 iNFOSFERA mai intai in irak, in 2006, si, mai tarziu, in Afganistan, in 2009, facand posibila dezvoltarea unei reale strategii militare americane in ambele cazuri Disputat de sustinatorii abordarii de tip coercion, Manualul 3-24 sustine o abordare de tip clear, hold, build, accentuand ca prioritate COUNTERiNSURGENCY Hi 3*24 absoluta protectia populatiei si sustinand utilizarea unui minim de forta Doctrina COiN descrisa in acest manual pune in centrul actiunii omul, ca obiect, subiect si obiectiv al misiunii si ia in calcul posibilitatea unor operatii COiN de lunga durata Manualul a constituit o modificare fundamentala in modul de conducere de catre americani a conflictelor cu insurgenti, definind COiN drept o competitie pentru sustinerea si controlul populatiei l d Elementele-cheie in conducerea unei operatii COiN de succes Studiul RaND evalueaza conflictele care s-au soldat cu succesul COiN Din analiza studiului reies trei prioritati de relevanta majora pentru castigarea operatiunilor de COiN: reducerea sustinerii concrete pentru insurgenti; angajamentul si motivatia; flexibilitatea si adaptabilitatea in ceea ce priveste reducerea sustinerii, aceasta nu se refera, in mod necesar, la populatia tarii-gazda Sustinerea poate veni atat din partea populatiei locale, cat si din partea unui actor tert, care sustine insurgentii Angajamentul si motivatia, cel de-al doilea factor, se refera atat la gruparea COiN, cat si la guvernul local Daca cel din urma nu da dovada de interes major si o motivatie similara pentru eliminarea insurgentilor, riscurile ca operatia COiN sa se soldeze cu un esec este major Concret, guvernul trebuie sa intreprinda reforme in beneficiul populatiei si sa nu aiba pe perioada desfasurarii conflictului tendinta de a profita de pe urma acestuia, implicand astfel factorul "coruptie" in ecuatie Cel de-al treilea element, flexibilitatea si adaptabilitatea, se refera strict la strategia de lupta Razboiul de gherila este dus de catre insurgenti, adeseori, cu mijloace extrem de limitate, astfel incat sunt fortati sa recurga la improvizatii si sa-si schimbe des tactica Grupul COiN trebuie sa fie pregatit pentru asemenea schimbari, dand dovada de reactii rapide Dincolo de acesti factori controlabili, elementele care se afla adeseori dincolo de o limita controlabila, avand un impact major asupra modului de desfasurare si asupra rezultatului conflictului, sunt sincronizarea, durata si influenta puterilor externe, care de multe ori au o miza de importanta majora in conflict Cele 24 de concepte luate in calcul in cadrul studiului RaND9 includ factori precum: dezvoltarea, legitimitatea, democratia, controlul granitelor, comunicarea strategica si o serie de elemente de strategie militara in timp ce unele elemente au indicat o eficienta minima in inclinarea balantei in favoarea COiN, majoritatea sunt considerate drept benefice in raport cu succesul operatiilor in calitate de elemente negative sunt considerate urmatoarele: compensatiile, democratia, amnistia recompen-sele, constientizarea culturala si crearea unei imagini locale a COiN Singurul concept absolut nerecomandabil este cel intitulat crush them, acela de a concentra eforturile misiunii pe distrugerea inamicului, dincolo de alte rationamente Partea cea mai interesanta a studiului este constituita de un tabel de diferentiere intre good and bad practices, factorii benefici misiunii si cei daunatori 10 Specialistii de la RaND Corporation identifica 15 practici benefice, 44 iNFOSFERA precum: crearea de legitimitate (un factor cheie in asigurarea sustinerii din partea populatiei), reducerea gradului de coruptie a guvernului, detinerea de intelligence, fortarea insurgentilor de a recurge la metode de lupta de tip gherila, evitarea victimelor colaterale, intreprinderea de investitii pe termen scurt in beneficiul populatiei si asigurarea serviciilor de baza pentru populatie in zonele securizate Printre cele 11 practici daunatoare, cele mai interesante sunt: utilizarea de pedepse colective si escaladarea represiunilor, o armata externa implicata in conflict, incapacitatea de adaptare, intimidarea si constrangerea, grade diferite de motivatie ale guvernului si ale COiN 2 irak si Afganistan ca moduri de aplicare a COiN Conflictele din Afganistan si irak au condus la imbunatatirea capacitatii SUA de COiN, in special prin articularea unei doctrine in acest domeniu in practica insa, aceasta doctrina nu s-a dovedit usor de implementat Dupa incheierea conflictului din irak si actuala retragere din Afganistan, reforma strategiei si a fortelor armate americane se arata deficitara in raport cu eficientizarea modului de conducere a razboaielor contemporane Acest deficit rezulta in ciuda faptului ca majoritatea conflictelor recente, cat si a celor preconizate, vor fi probabil incadrabile in categoria strategiei COiN 2 a COiN in irak sau We do what we must Dupa trei saptamani de la inceputul interventiei SUA in irak, regimul lui Saddam Hussein era invins La scurt timp dupa aceea, trupele americane aflate in teatrul de operatii s-au confruntat cu o insurgenta sunnita Aceasta insurgenta a luat liderii militari si politici americani prin surprindere, fiind nevoie de cateva luni pentru ca Washingtonul sa realizeze chiar si faptul ca era vorba de o insurgenta Misiunea SUA in irak, pana la retragerea din anul 2011, poate fi impartita, din punct de vedere al strategiei militare, in patru etape:11 • 2003-2005 - strategia de tip coercion, centrata pe inamic (search and destroy); • 2005-2006 - instruirea si sustinerea fortelor irakiene, abordarea centrata pe populatie; • 2007-2009 - completarea numarului de trupe americane cu 30 000 de soldati, 45 iNFOSFERA etapa in care comandamentul misiunii a fost preluat de gl Petraeus (the surge); • 2009-2011 - operatiile militare nu au mai fost executate de fortele armate americane (post-surge) Dupa cum se observa, s-au produs mai multe modificari semnificative in strategia militara americana din irak in urma constatarii insurgentei, Washingtonul a initiat elaborarea unei doctrine COiN, care a luat forma finala a "Manualului 3-24" in anul 2007, in momentul in care a fost implementata pentru prima data noua doctrina in irak, modul de conducere a COiN american a suferit modificari majore in urma aparentei validari a noii doctrine, dupa augmentarea trupelor din anul 2007, statutul manualului a luat amploare, devenind Manualul de doctrina COiN a SUA in ciuda antrenamentului in COiN la care au participat fortele americane incepand inca din anul 2005, doctrina nu a fost implementata in irak in mod consistent de catre liderii militari americani, fiind realizate doua greseli care au contribuit la esecul misiunii din irak in primul rand, pentru a diminua din perceptia ocupatiei americane a irakului, trupele americane au fost mutate din baze mici, urbane, in baze mari, izolate pe teritoriul irakian, intrerupandu-se astfel contactul dintre populatie si COiN 12 in al doilea rand, SUA a adoptat prea devreme strategia de predare catre fortele irakiene a sarcinii de asigurare a securitatii locale (fortele locale nu erau inca pregatite pentru aceasta responsabilitate) Vidul de securitate creat a fost umplut de razboiul sectar, care a izbucnit la scurt timp, in special in capitala Chiar daca strategia militara pentru irak a fost schimbata de generalul Petraeus dupa aceste evenimente, insurgenta se transformase deja intr-un razboi civil, care nu mai putea fi controlat prin COiN 13 2 b COiN in Afganistan sau "We do what we can" in Afganistan, doctrina COiN a fost aplicata la opt ani dupa initierea interventiei, astfel incat succesul implementarii acesteia poate fi evaluat in masura limitata Obiectivul, prin definitie politic al misiunii, nu a fost niciodata clar Rezultatul operatiei ramane indecis chiar si in prezent, pe timpul retragerii din Afganistan 46 iNFOSFERA Desi doctrina COiN este aplicabila universal, misiunea din Afganistan nu se poate compara cu cea din irak in timp ce conflictul din irak a fost unul urban, sectar si limitat la granitele teritoriale ale irakului, cel din Afganistan este unul rural, limitat de populatia Pashtu si legat in mod indisolubil de Pakistan14 Problema centrala a aplicarii COiN in acest caz a constat in lipsa de coordonare intre fortele armate aliate si pozitia guvernului tarii-gazda in principiu, fortele americane au pornit de la trei premise eronate15: faptul ca obiectivul de a proteja populatia civila a fost clar, realizabil si se va dovedi decisiv; faptul ca un nivel crescut de asistenta si sustinere externa va creste substantial capacitatea de guvernare si gradul de legitimitate al conducerii de la Kabul; si faptul ca implementarea COiN de catre SUA este consistenta cu abordarea politico-militara preferata de presedintele afgan H Karzai Abordarea SUA a constat in incercarea de a-1 convinge pe Karzai sa-si angajeze fortele de securitate in eliminarea talibanilor din mediul rural afgan, evitand pentru mult timp o interventie in Pakistan, unde se afla baza talibanilor Simultan, prioritatile lui Karzai constau in a creste legitimitatea guvernului sau prin oferirea serviciilor de baza populatiei si eliminarea sursei insurgentei, aflata dincolo de granitele Afganistantului16 Aceasta contradictie dintre abordarea SUA si pozitia lui Karzai a contravenit doctrinei COiN, care conditioneaza misiunea de coordonare a fortelor COiN cu tara-gazda, ceea ce a condus la ineficienta interventiei Dupa succesul perceput al Manualului 3-24 in irak, generalul Petraeus a preluat conducerea iSAF in anul 2009 si a convins Washingtonul sa creasca cu 30 000 numarul trupelor americane din Afganistan Prin aceste modificari substantiale de abordare a fost schimbata strategia militara in ciuda acestor aspecte, strategia pentru Afganistan nu era adaptata la caz in loc de a investi in dezvoltarea statului afgan si in imputernicirea conducerii sociale locale, printr-o abordare de tip bottom-up17, SUA a facut in continuare, in mare parte, abstractie de nevoile reale ale populatiei instaurarea programelor de tip PRT (Provincial Reconstruction Teams) a constituit un pas important in atragerea populatiei de partea COiN, creand infrastructura necesara Afganistanului, insa a contribuit, pe de alta parte, la crearea unei guvernari paralele si, implicit, la delegitimarea guvernului afgan Totodata, angajarea trupelor militare in activitati de reconstructie si dezvoltare constituie un obiectiv costisitor si dificil, pe care chiar si SUA il poate urma doar intr-o masura limitata O misiune precum cea din Afganistan, pe un teritoriu atat de vast si de dificil, ar fi insemnat angajarea unui personal american specializat in reconstructie, mult prea costisitor, de care Washingtonul nu dispune 2 c COiN de acum inainte Studiul RaND arata ca durata medie necesara castigarii unei operatii de COiN este de unsprezece ani, in timp ce cea de pierdere este de opt ani 18 Acest lucru nu inseamna, desigur, ca a ramane angajat in misiune (inspre opt ani) ar insemna un esec Desi conflictul nu este decis in primele luni, fortele COiN putand pomi de la o situatie dezavantajoasa si nesemnificativa in raport cu rezultatul conflictului, dupa aproximativ cinci sau sase ani incep a fi vizibile primele rezultate in raport cu un succes sau un esec Aceste perioade lungi de desfasurare a conflictelor dovedesc necesitatea unui angajament extins in timp pentru a putea castiga populatia de partea COiN si pentru a crea legitimitate Chiar si dupa ce legitimitatea este castigata, eliminarea fortelor insurgente si solutionarea durabila a problemelor create de acestea necesita foarte mult timp Acest avertisment la adresa fortelor COiN constituie poate cea mai importanta lectie pe care trebuie sa si-o insuseasca nu numai SUA, dar si aliantele sub egida NATO, UE si nu numai, in care sunt implicati europeni Solutionarea unor conflicte, precum cel din Mali, nu poate dura decat un numar mare de ani in ceea ce priveste SUA, avand in vedere relativa ineficienta a strategiei COiN, ramane incert daca reformele si formularea doctrinei realizate in ultimii ani vor fi suficiente in pregatirea trupelor americane pentru viitoare conflicte Cu certitudine Provincial Reconstruction Teams (PRT-uri) din Afganistan au constituit un pas extrem de important in reforma strategiei COiN si au adus beneficii majore, dar inconsecventa manifesta aratata in 47 iNFOSFERA raport cu strategia interventiilor din irak, cat si din Afganistan, genereaza multe semne de intrebare Studii precum cele ale lui Jason Lyall19 arata ca insuccesele COiN nu sunt cauzate de tipul de regim (argument conform caruia democratiile, caracterizate prin puterea opiniei publice si lideri responsabili esueaza la COiN), si nici de terenurile dificile din teatrele de operatii (asa cum s-a argumentat in cazul Vieinamului) insuccesele COiN sunt cauzate de industrializare, in consecinta careia are loc nu numai tehnologizarea excesiva, nepotrivita misiunilor COiN, ci si o transformare defavorabila COiN a culturii militare (precum in SUA, pregatita doar pentru razboaie de dimensiuni ample) Manualul 3-24 de doctrina COiN va deveni in mod treptat, in viitor, mai dificil de implementat inamicii SUA au invatat, din interventiile militare din Afganistan si irak, faptul ca Washingtonul nu este pregatit pentru conflictele asimetrice si ca tocmai mijloacele de lupta tehnologic neavansate constituie un atu Natura evolutiva a insurgentelor de origine terorista, tendintele de globalizare si accesul la media ca arma reprezinta argumente in defavoarea reprezentantilor COiN BiBLiOGRAFiE 1 L Beehner, "U S Military Strategy in iraq" in Council on Foreign Relations Backgrounder, 2006, http:  www cfr org publication 10434 us military st rategy in iraq html 2 Karl Eikenberry, "The Limits of Counterinsur-gency Doctrine in Afghanistan: The Other Side of the COiN", in Foreign Affairs septembrie octombrie 2013 3 Nathaniel C Fick si John A Nagl, "Counterinsurgency Field Manual: Afghanistan Edition", in Foreign Policy, ianuarie februarie 2009 4 David Galula, Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice, Praeger, Connecticut, 1964 5 Colin S Gray, "irregular Warfare: One Nature, Many Characters", in Strategic Studies Quarterly , 2007, 1:2, pg 35-57 6 Jason Lyall si isaiah Wilson iii, "Rage Against the Machines: Explaining Outcomes in Counterinsurgency Wars", in international Organization 2009, 63:1, pg 67-106 7 Jason Lyall, "Do Democracies Маке inferior Counterinsurgents? Reassessing Democracy’s impact onWar Outcomes and Duration", in international Organization, 2010, 64:1, pg 167-192 8 Colin H Kahl, "COiN of the Realm: is There a Future for Counterinsurgency", Foreign Affairs 86, no 6 (November December 2007): 169—176 9 Petraeus, David H General, Counterinsurgency Field Manual, 2006 10 Studiu RaND (Christopher Paul, Colin P Clarke, Beth Grill, Molly Dunigan), Paths to Victory: Lessons from Modem insurgencies, 2013, http:  www rand org  pubs research reports RR291 zl html 11 Thomas W Smith, "Protecting Civilians or Soldiers? Humanitarian Law and the Economy of Risk in iraq", international Studies Perspectives 9, no 2 (April 2008): 144—164 12 Lorenzo Zambemardi, 2010 Counterinsur-gency's impossible Trilemma, The Washington Quarterly, 33:3, 21-34 1 Christopher Paul, Colin P Clarke, Beth Grill, Molly Dunigan, "Paths to Victory: Lessons from Modem insurgencies", 2013, RaND Corporation, http:  www rand org pubs research reports RR291zl html 2 Karl Eikenberry, "The Limits of Counterinsurgency Doctrine in Afghanistan: The Other Side of the COiN", in Foreign Affairs septembrie octombrie 2013 3 ibid 4 Lorenzo Zambemardi, "Counterinsurgency's impossible Trilemma", in The Washington Quarterly, 2010, 33:3 5 Colin H Kahl, "COiN of the Realm: is There a Future for Counterinsurgency", in Foreign Affairs, noiembrie decembrie 2007, pg 170 6 Studiu RaND 7 Colin S Gray, "irregular Warfare: One Nature, Many Characters", Strategic Studies Quarterly, 2007,1:2 8 General David H Petraeus, Counterinsurgency Field Manual, 2006 9 Studiu RaND, pg xxii si urm 10 Op cit , pg xxvi si urm 11 Lorenzo Zambemardi, "Counterinsurgency's impossible Trilemma", The Washington Quarterly, 2010 12 Colin H Kahl, "COiN of the Realm: is There a Future for Counterinsurgency", Foreign Affairs 86, no 6, 2007, pg 174 13 idem, pg 174-175 48 iNFOSFERA 14 Nathaniel C Fick si John A Nagl, "Counterinsurgency Field Manual: Afghanistan Edition", in Foreign Policy, ianuarie februarie 2009 15 Karl Eikenberry, "The Limits of Counterinsurgency Doctrine in Afghanistan: The Other Side of the COiN", in Foreign Affairs septembrie octombrie 2013 16 idem 17 idem 18 Studiu RaND 19 Jason Lyall si isaiah Wilson iii, "Rage Against the Machines: Explaining Outcomes in Counterinsurgency Wars", in international Organization, 2009, 63:1, pg 67-106; Jason Lyall, "Do Democracies Маке inferior Counterinsurgents? Reassessing Democracy’s impact onWar Outcomes and Duration", in international Organization, 2010, 64:1, pg 167-192 49 iNFOSFERA Bogdan CANDEA* Abstract The complexity of the issues themes subjects under review and the diversity of approach make it, sometimes, impossible to apply the techniques and methods in a standard manner Therefore, the use of the methodology must be done in a more flexible way, emphasizing the application of creative thinking techniques These might help the intelligence analysts to develop skills to interpret realities from a wider and more comprehensive perspective, providing premises to predict trends and other actions followed by an actor in a particular area of interest Keywords intelligence, analysis, creative thinking, creative types introducere Expresie a preocuparii pentru optimizarea componentei de analiza si prognoza, specialistii in domeniu au elaborat, de curand, un ghid1 cu scopul de a facilita analistilor de intelligence din structurile specializate, cu un nivel incipient de expertiza, insusirea principalelor repere ale metodologiei analitice intrucat, in prezent, exista o diversitate de metodologii derivate din teoriile sau paradigmele cercetarilor de securitate care le-au inspirat, ramane la latitudinea fiecarui cititor sa evalueze - potrivit intereselor profesionale si preferintelor personale - relevanta fiecarei tehnici, potentialul utilizarii acestora fiind limitat doar de imaginatia individuala2 in practica serviciilor de informatii, analiza de intelligence presupune deopotriva apelul la metode analitice (conventionale sau neconventionale), corelate cu respectarea rigorilor stiintifice, cunoastere continua si experienta ("expertiza"), precum si la imaginatie si intuitie Fie ca este vorba de modalitati de cunoastere si utilizare a unor resurse informationale sau de proceduri de sistematizare a anumitor date si cunostinte, de metode de investigare (cantitative si calitative) sau de instrumentare matematice, statistice si aplicatii informatice - folosirea tuturor acestora conditioneaza in cel mai inalt grad succesul unui demers analitic obiectiv, cu sanse de a genera un diagnostic intemeiat asupra unei evolutii de interes pentru securitatea nationala3 Diversitatea subiectelor, a temelor si a problemelor supuse demersului analitic, precum si a modalitatilor de abordare a acestora si de elaborare a documentelor de informare face imposibila aplicarea, intr-o maniera predeterminata, a unor metode si tehnici de analiza in consecinta, utilizarea metodologiei -atat de necesara si importanta in orice act de cunoastere - trebuie sa se realizeze intr-o modalitate cat mai flexibila4 Analize si tipuri de analisti in ultimul timp, in cadrul structurilor de specialitate a capatat o importanta mai pregnanta specializarea analistilor de intelligence pe tipuri categorii si prin aceasta structurare s-a facut si o delimitare mai clara intre ofiterii de teren si analisti Cu toate acestea, consideram ca nu este cazul sa se renunte, in totalitate, la calitatea de analist a ofiterului de teren, ci doar la o reevaluare a atributiilor functiei, si propunem ca, cel putin in plan teoretic, sa se atribuie 75% activitatilor de baza si 25% componentei de analiza intrucat ofiterii de teren existenti inca *Autorul este expert in cadrul Ministerului Apararii Nationale 50 iNFOSFERA au abilitati in domeniul analizei, pierderea comuniunii dintre ofiterul de teren si analist se poate produce doar daca celor nou-introdusi in sistem nu li se mai solicita intocmirea unor documente de analiza, aceasta sarcina revenind in exclusivitate unor esaloane superioare Concret, in cazul ofiterilor de teren se poate aborda analiza de operatiuni Analistul de operatiuni sprijina realizarea planurilor operationale intr-un cadru specific de lucru (forma organizata de conlucrare), prin procesarea informatiilor relevante fiecarui caz in parte, asigurand primul nivel de evaluare a situatiei operative si, totodata, expertiza pe anumiteproblematici domenii strict delimitate5 Calitatea informatiilor, obtinute de structurile specializate in cautarea acestora, depinde nu doar de procesul propriu-zis de culegere si verificare a datelor, ci si de capacitatile si aptitudinile personalului din compunere de a formula propria viziune asupra faptelor, evenimentelor si problemelor studiate, de gasirea modalitatilor de a razbate in activitatea de verificare oportuna a problemelor de la nivel operational, de alegerea rationala a variantelor optime si, chiar, de solutionarea propriu-zisa a unor cazuri in care detin expertiza pe zone medii strict delimitate Folosirea de catre ofiterii de teren a abordarii critice a problemelor cu care se confrunta in campul informativ-operativ reprezinta o necesitate si este utilizata acerb si imperativ Prin natura si modul de manifestare, gandirea critica se manifesta in doua dimensiuni esentiale: una sociala si una pragmatica6 Daca prima dimensiune asigura invatarea, colaborarea si conduce la construirea solidaritatii umane, cea pragmatica determina culegerea de date si informatii si, prin folosirea gandirii critice, se creeaza posibilitatea implicarii energice in activitate, starnind curiozitatea si, ulterior, rezolvarea problemelor cu care se confrunta Cultivarea deprinderilor de gandire critica presupune antrenament in aprecierea ideilor si examinarea implicatiilor, cu o doza de scepticism dozat corespunzator Ceea ce s-a intamplat, insa, in unele momente istorice, a relevat ca structurile din teren cu atributii pe linia culegerii si verificarii datelor si informatiilor au fost, in mare masura, preocupate de volumul numarul de materiale inaintate si mai putin de calitatea si importanta lor in acest fel, in randul personalului nu s-au mai inregistrat performante la capitolul abilitati cognitive de ordin superior, capacitatea de a lucra in echipa si abilitatile de comunicare avand de suferit, intr-o oarecare masura Astfel, au fost afectate deprinderile necesare de munca 51 iNFOSFERA individuala colectiva, dezvoltarea la maxim a capacitatii gandirii critice si exprimarea propriei opinii - cea de posibil expert intr-un domeniu sau zona strict delimitate Prin urmare, este corecta optiunea prin care opinia expertiza ofiterilor de teren are valoare si putere si nu se promoveaza doar reproducerea unor materiale si constatari Este o reusita in comunicare, pe masura perceperii subiectului problemei, formularea unor teze constructive si exprimarea unor argumente convingatoare Aceasta evidentiaza nemijlocit relevanta capacitatilor de a gandi critic si constructiv, de a spori capacitatea de exprimare si de intelegere a opiniei expertului si, nu in ultimul rand, dezvoltarea atat a abilitatilor de conducere, cat si a simtului responsabilitatii Din randul ofiterilor de teren, cu o bogata experienta in domeniu si calificare superioara, in urma absolvirii unor cursuri de perfectionare in domeniul analizei de intelligence, se pot forma exceptionali analisti de nivel tactic strategic Este unanima parerea ca un analist de acest nivel fara o experienta de teren nu este "complet" Analistul de nivel tactic Spre deosebire de cel operational, analistul de pe acest palier (ca si cel de nivel strategic) utilizeaza informatii de securitate nationala, certificate ca atare si validate in zona operativa Acesta are la dispozitie date si informatii dintr-un anumit domeniu, care vizeaza prin excelenta riscuri si vulnerabilitati (intr-o perspectiva temporala apropiata), pe o problematica de securitate nationala secventiala Consecinta acestei particularitati genereaza pentru analistul de nivel tactic o serie de obligatii profesionale specifice, centrate pe evaluarea de profunzime asupra unor informatii deja structuratei coroborarea acestora cu elemente de natura contextuala si relevarea unor aspecte de noutate, reflectate intr-o noua informatie de securitate nationala? Analistul de nivel strategic se distinge de tipurile prezentate anterior atat prin utilizarea unui spectru metodologic relativ diferit, cat si printr-o arie tematica proprie Un prim element de natura sa evidentieze natura particulara a activitatii analistului de nivel strategic consta in operarea cu baze extinse diversificate (atat ca volum, cat si ca tipologie a surselor) 8 in acest sens, trebuie precizat ca, spre deosebire de gandirea critica, gandirea creativa (Fig l) este procesul pe care il folosim atunci cand venim cu idei noi Este un proces de gandire sau o metoda utilizata pentru a genera idei prin explorarea mai multor solutii posibile Gandirea creativa este absorbita de idei care nu au fost imbinate anterior Specialistii sunt de parere ca gandirea creativa este importanta pentru analistii de intelligence ca sa-si poata imbunatati capacitatea lor de comunicare si descoperire exploatare a domeniilor care sunt doar banuite vazute cu ochii mintii Fig 1 Model de gandire creativa Aplicarea metodelor si tehnicilor de gandire creativa i-ar putea ajuta pe analisti sa dezvolte abilitati de a vedea realitatea dintr-o perspectiva mai larga si poate oferi premise pentru a crea dezvolta actiunile prin saltul temporal - acela de a prevedea activitati, actiuni si fapte cu o ridicata posibilitate de realizare (Fig 2) 52 iNFOSFERA Fig 2 incadrarea temporala si completarea succesiva a "puz ,le-ului" in concluzie, trebuie tinut cont si de faptul ca personalitatea este totalitatea sistemelor psihofizice si socio-culturale care determina gandirea si comportamentul individului in societate in timp ce gandirea critica ajuta personalitatea sa valorifice capacitatile de solutionare a problemelor cotidiene, gandirea creativa se manifesta ca un sistem de capacitati de aplicare si integrare a acestor solutii in practica Creativitatea individului este rezultat al interactiunii dintre factorii interni, de natura psihica, mosteniti ereditar, si cei externi, de natura socio-culturala intr-o lume in permanenta schimbare si plina de incertitudini, antrenarea gandirii critice si a celei creative este indispensabila De aceasta depinde evolutia personalitatii, alaturi de alti factori importanti ca performanta in munca, longevitatea carierei si dezvoltarea simtului responsabilitatii si a spiritualitatii personalului din structurile de intelligence Tipologia creatorilor De-a lungul timpului, in randul psihologilor au fost abordate aspectele referitoare la creativitate din numeroase unghiuri de vedere in cadrul acestor cercetari stiintifice a fost elaborata si o tipologie a creatorilor, pornind fie de la observatii asupra particularitatilor de creatie stiintifica, conjugate cu observatii de ordin psihologic, fie de la premise de ordin fiziologic, cum ar fi forta, echilibrul si mobilitatea proceselor nervoase fundamentale (excitatia si inhibitia)9 in cartea sa, profesorul ion Moraru propune o tipologie care are la baza cele sase eureme fundamentale: eurema de acumulare si comprehensiune a informatiei, eurema asociativ-combinatorie, eurema energetic-stimulatorie, eurema critica, eurema ideativ-perceptiva si eurema de obiectualizare a imaginii in functie de acestea distingem sapte tipuri: volitiv, cumulativ, combinativ — volitiv, combinativ — nevolitiv, cumulativ-combinativ-volitiv, combinativ — critic si ideativ Tipul volitiv este reprezentat de persoanele cu un fond energetic-stimulatoriu relativ ridicat Acestea vor sa realizeze ceva, cheltuiesc energie, se framanta, dar rezultatele nu sunt nici pe departe pe masura cantitatii de energie cheltuita Este vorba, de fapt, de o energie neproductiva, ineficienta, ce trebuie canalizata spre alte activitati decat cele creative (eventual spre cele rutiniere) Tipul cumulativ unde incadram acele persoane care aduna multe cunostinte, din domenii variate, dar care se gasesc in imposibilitate de a le asocia si combina intr-o 53 iNFOSFERA maniera noua si originala spre a crea ceva La o cantitate mare de informatie intrata in componenta de acumulare, corespunde o capacitate asociativ-combinatorie mica Tipul combinativ-volitiv este reprezentat de acei indivizi care, desi detin o cantitate relativ mica de informatie, au o mare capacitate asociativ-combinatorie, pe baza careia realizeaza cvasitotalitatea asociatiilor si combinatiilor posibile Gratie capacitatii asociativ-combinatorii, acestia se disting printr-un indice de creativitate mediu sau chiar ridicat in aceasta categorie se inscriu oamenii cu o fantezie bogata si inteligenta prodigioasa, care creeaza parca din nimic Ei prind "din zbor" unele elemente informationale, aparent disparate, din care reusesc, prin asocieri, combinari si recombinari, sa realizeze ceva si sa ajunga la elemente noi si originale Acest tip se caracterizeaza prin capacitatea de a realiza lucruri inedite in planul creativitatii si de a le finaliza in creatie El isi confrunta si isi sustine cu tarie opiniile si militeaza permanent si perseverent pentru transpunerea lor in fapte Creativitatea si creatia se gasesc intr-o comuniune indisociabila Planul si realizarea lui se presupun Desi s-ar putea considera ca acest tip de creativitate este benefic, trebuie tinut cont de faptul ca, prin cantitatea mica de cunostinte detinute, incluzandu-le si pe cele "vazute cu ochii mintii" - posibil a se putea conexa domeniului analizat, tipul combinativ-volitiv este unul impropriu activitatii de intelligence Tipul combinativ-nevolitiv intruneste toate calitatile de ordin asociativ-combinatoriu descrise mai sus, mai putin disponibilitatile volitive Din cauza lipsei de energie, cele mai multe realizari creative raman in stadiul de proiect, neputand sa le finalizeze Un asemenea tip poate fi cuplat in activitate cu tipul volitiv, cu care se completeaza reciproc Tipul cumulativ-combinativ-volitiv O cantitate mare de informatie acumulata, cunostinte multe, profunde si variate se pot cupla cu o mare capacitate asociativ-combinatorie, pe un fond energetic stimulatoriu ridicat in acest caz este vorba despre geniul creativ Sunt cazurile cele mai fericite, dar si cele mai rare Asemenea persoane dau indicele cel mai mare de creativitate Ele realizeaza adevarate "mutatii creative", la o mare amplitudine, de natura sa revolutioneze domenii intregi ale stiintei, tehnicii si artelor Geniile creative, gratie capacitatii si energiei lor creative, nu raman, de obicei, la un singur domeniu, ci tind sa iradieze si in celelalte Ele isi pun cu putere si originalitate amprenta lor creativa pe tot ce imbratiseaza, fiind deschizatoare de drumuri, elaborand un numar insemnat de idei noi si originale De obicei, asemenea persoane se pot manifesta puternic, atat in planul creativitatii, al finalizarii ei in creatie, cat si in planul actionai multilateral Persoanele din aceasta categorie pot avea un fond energetic-stimulatoriu ridicat sau mediu, dar in niciun caz scazut Cu cat energia lor e mai mare, cu atat capacitatea de a se manifesta, de a crea mai multe elemente noi si originale si de a le finaliza este si ea mai mare Este de la sine inteles ca acest tip de creativitate corespunde cel mai bine si este de preferat in cazul analistilor de intelligence, mai ales de nivel tactic strategic Tipul combinativ-critic, in acest caz, imaginatia si gandirea critica se gasesc in echilibru imaginatia e lasata sa zboare, dupa care e supusa cenzurii severe a ratiunii Asemenea persoane sunt fecunde in idei realiste noi si originale Tipul ideativ tinand seama de euremele ideativ-perceptive si de obiectualizare a imaginii in planul creativitatii si creatiei ingineresti, trebuie sa mai luam in consideratie si alte tipuri creative posibile Este vorba de tipul la care predomina latura ideativa, avand la baza eurema de acumulare si comprehensiune a informatiei, eurema asociativ-combinatorie si eurema critica Este o persoana apta pentru activitatea de conceptie (nu e nicicand in pana de idei noi si originale) Gaseste solutii ingenioase oricand si pentru orice O asemenea persoana este, prin 54 iNFOSFERA excelenta, un inginer de conceptie, un "spiritualist" in domeniul ingineriei, uneori cu mai putine disponibilitati in activitatea de proiectare si constructie Pornind tot de la cele sase structuri euristice fundamentale, combinate intre ele cate doua, se poate obtine o tipologie mai completa a creatorilor (36 tipuri euristice posibile)10 Tipuri de analiza in functie de tipul analizei (strategica, tactica sau operationala), pot fi implementate o serie de metode, alegerea acestora ramanand, in ultima instanta, un atribut al analistului Fig 3 Analistul in fluxul de intelligence in opinia specialistilor de intelligence, sunt folosite mai multe metode de analiza Dintre acestea, patru sunt preferate cu precadere, cu mentiunea ca nu trebuie percepute drept reguli stricte: •Analiza de continut Derivata din teoria comunicarii si utilizata cu precadere in cadrul stiintelor sociale, aceasta metoda consta intr-un set de tehnici utilizate in identificarea obiectiva si sistematica a caracteristicilor de care dispun mesajele11 •Analiza contextuala presupune studierea unei probleme punctuale, a unei parti, a unui subsistem, recurgandu-se la integrarea acestora intr-un plan general (colectiv, institutional, istoric), prin intermediul unei evaluari interdisci-plinare multilaterale a categoriilor de date politico-militare, socio-culturale, economice Acest tip de abordare integreaza o problema in procese si fenomene mai largi, astfel incat sa poata fi identificate premise veridice care sa faca posibila formularea de ipoteze si previziuni cu un grad ridicat de probabilitate privind evolutia posibila a situatiei analizate •Analiza de trend (sau de tendinta) este o metoda de observare  cercetare a evolutiei anumitor pattem-ші (matrice relationale) intr-un interval de timp determinat, pentru identificarea manierei in care acestea se modifica si se dezvolta Aceasta metoda analitica permite stabilirea schimbarilor, a scopului acestora si a naturii lor -cantitative sau calitative, pozitive sau negative (din perspectiva evaluarii impactului asupra mediului de securitate)12 •Analiza comparativa are rolul de a determina existenta unor elemente identice sau divergente intre doua sau mai multe unitati de analiza, in scopul elaborarii unor ipoteze privind evolutia unui fenomen13 Concluzii in consecinta, subscriem la opinia specialistilor care sunt de parere ca, tot asa cum operativii trebuie sa deprinda tehnici de abordare si recrutare a surselor umane, si analistii trebuie sa cunoasca si sa utilizeze metode de analiza in acest demers - pe cat de complex, pe atat de incipient la nivelul comunitatii autohtone de intelligence - o importanta majora revine procesului de meta-analiza care ar putea fi denumit, in mod plastic, "analiza analizei" in aceasta acceptiune, meta-analiza desemneaza: • evaluarea, in principal, in termeni de eficienta operativitate, a gradului de adecvare a metodelor si tehnicilor utilizate in procesul analitic cu informatiile de securitate nationala procesate in vederea realizarii produselor analitice; • realizarea unei abordari teoretice complexe, in incercarea de a decela mecanismele intime ce definesc procesul analitic specific zonei de intelligence, si, respectiv, de a 55 iNFOSFERA (re)configura arsenalul conceptual si metodologic folosit in acest demers in sensul optimizarii componentei de analiza si prognoza, prin stimularea gandirii critice 14 Din aceasta perspectiva, merita mentionata si faptul ca, recent, a fost atins obiectivul legat de "definirea unui standard ocupational care sa aiba drept finalitate introducerea analizei de informatii (analizei de intelligence) in Clasificarea Ocupatiilor din Romania si, implicit, recunoasterea acestei ocupatii  profesii in tara noastra"15 Bibliografie 1 Cooper, Jeffrey R , Curing Analytic Pathologies, CSi, Washington DC, 2005 2 Davis, JacK, "Tensions in Analyst-Policymaker Relations: Opinions, Facts, and Evidence", in The Sherman Kent Center for intelligence Analysis Occasional Papers' Vol 2, No 2 3 Johnston, Rob, Analytic Culture in the U S intelligence Community, The Center for the Study of intelligence (CSi), Washington DC, 2005 4 Lowenthal M Mark, intelligence: From Secrets to Policy, CQ Press, Washington DC, 2000 5 Schreier, Fred, Transforming intelligence Services, National Defence Academy & Austrian Ministry of Defence and Sports, in co-operation with Geneva Centre for the Democratic Control and Armed Forces, 2010 1 Ghidul analistului de intelligence: Compendiu pentru analistii debutanti, coord ionel Nitu, Editura Academiei Nationale de informatii - "Mihai Viteazul", Bucuresti, 2011 2 idem 3 Sanda Murarescu, "Consideratii generale Miza fundamentala a analizei de informatii", ibidem 4 idem 5 Cristian Ciobanu, Tipologia analistului de informatii, ibidem 6 Aneta Surducan, Simpozionul de matematica minimath, Particularitati ale evaluarii muncii in grup, www pagini-scolare ro 7 Cristian Ciobanu, Tipologia analistului de informatii, ibidem 8 idem 9 ion Moraru, Psihologia creativitatii, Universitatea Hyperion, Facultatea de psihologie-sociologie, Editura ViCTOR, Bucuresti, 1997 10 i Moraru, Un model epistemologic-psihologic al creativitatii tehnice, 1980, tabelul 1, Matricea tipologiei creatorului, p 159 11 Chelcea, S ; Marginean, L; Cauc, L, Cercetarea sociologica Metode si tehnici, Bucuresti, Ed Destin, 1998, in Ghidul analistului de intelligence, Compendiu pentru analistii debutanti, Editura Academiei Nationale de informatii - "Mihai Viteazul", Bucuresti, 2011 12 Heur, Richards J ; Pherson, Randolph, Structured Analytic Techniques for intelligence Analysis, CQPress, Washington DC, 2011, ibidem 13 How to Write a Comparative Analysis, disponibil online la www fas harvard edu wricntr documents  ComparativeAnalysis html , ibidem 14 ionel Nitu, Necesitatea unei strategii integrate in domeniul analizei - trei factori critici (Proiectul 3P) 15 ionel Nitu, Felicia Radoi, "Despre necesitatea unui brand al analistului de intelligence, Adaptarea serviciilor de informatii la schimbarile mediului strategic - o privire in viitor", Sesiunea de comunicari stiintifice cu participare nationala, Bucuresti, 22 noiembrie 2011 56 iNFOSFERA Bogdan BOGZA * Abstract in the current strategic environment, intelligence must identify new ways of collecting information, at low cost, to provide military decision makers with a real Vision of the battlefleld To assure the full success of the military operations in the area of interest we need the full support of the local population in order to be more ejfective in achieving ourgoals it is essential that military units operating in the area of geopolitical interest must have an accurate cultural awareness of the indigenous population Therefore, CULiNT (Cultural intelligence) and ETHiNT (Ethnographic intelligence) become important tools in training troops, diplomats and intelligence officers, offering a complete picture of the battle space, maximizing the chances ofsuccess of a military operation Keywords: culture, cultural consciousness, area of interest, intelligence, efficiency Motto:,inauntrul nostru suntem la fel, cultura e singura care face diferenta " Confucius Actualul mediu strategic de securitate, caracterizat de volatilitate, incertitudine, complexitate si ambiguitate, ridica serioase probleme in determinarea amenintarilor la adresa securitatii nationale Este de datoria serviciilor de informatii sa utilizeze instrumentele necesare pentru prevenirea si combaterea oricaror tentative ce ar putea afecta securitatea cetatenilor Cum nevoia de informatie actionala este crescanda, iar bugetele institutiilor sunt limitate, trebuie gasite instrumente ce pot completa viziunea de ansamblu a analistilor asupra spatiului de lupta, cu un cost scazut Cultura este foarte importanta pentru un popor, deoarece reprezinta aspectul ce da unicitate acestuia Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, stiinta si Cultura (UNESCO1,) definea cultura ca fiind o serie de caracteristici distincte proprii unei societati sau unui grup social, in termeni spirituali, materiali, intelectuali sau emotionali Aceasta cuprinde norme care sunt invizibile pentru persoanele din exterior, fapt pentru care se pot intelege pe deplin actiunile unui anumit grup sau ale unei anumite populatii, fara actualizarea acestor norme Desi conceptele CULiNT si ETHiNT nu sunt noi in activitatea de intelligence, acestea au inceput sa capete tot mai multa importanta, in mod deosebit odata cu razboaiele din irak si Afganistan Benjamin T Delp, director adjunct al institutului pentru Politica si Administratie * Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" Sibiu 57 iNFOSFERA din cadrul Universitatii "James Madison" considera ca "razboaiele din irak si Afganistan si celelalte conflicte ce au fost determinate de Razboiul impotriva terorismului, au avut un succes limitat din cauza neintelegerii pe deplin a populatiilor native ce locuiau in spatiul operatiilor Cele doua discipline nu au fost folosite in mod adecvat pentru culegerea de informatii despre factorul uman nativ din teatrele de operatii (obiceiuri, traditii, religie, credinte, valori si alte norme sociale) in care opereaza inamicul" 2 in conditiile campului de lupta modem a devenit vitala intelegerea populatiei ce locuieste in spatiul de desfasurare a operatiilor militare, deoarece, prin aceasta, actiunile de lupta se pot desfasura mai eficient, in lipsa impotrivirii populatiei indigene de pe acel teritoriu Dupa cum spunea si Robert H Scales (general-maior in rezerva al armatei americane), "in teatrul contemporan de operatii victoria militara va fi definita mai mult in termeni de cucerire a mintii si inimii populatiei inamice decat a ocuparii unui punct geografic inalt"3 Nu de putine ori, in conflictul din Afganistan, populatia locala a oferit informatii pretioase trupelor romane, fata de care nu prezentau resentimente, tocmai prin comportamentul pe care il aveau soldatii romani fata de localnici Astfel, aceste doua concepte, CULiNT si ETHiNT, devin esentiale in culegerea si analiza informatiilor ce privesc teatrele de operatii, avand un rol critic in ducerea operatiunilor, micsorand amestecul populatiei civile in lupte si creand baza unei surse de informatii extrem de importante cu privire la miscarile adversarului, populatia locala Totodata, aceste doua notiuni reprezinta noi provocari in dezvoltarea HUMiNT, deoarece, prin intermediul acestora se pot consolida acoperirile ofiterilor de informatii, prin instruirea acestora cu privire la fondul cultural al populatiei de interes si identificarea surselor prin studiul relatiilor sociale din spatiul vizat CULiNT (Ci)- calitate a ofiterului de informatii sau o analiza complexa a zonei de actiune? Cultura implica limba, societatea, obiceiurile, economia, religia si alti factori care, reuniti, dau identitatea culturala a unei natiuni sau a unui grup izolat Astfel, aceasta disciplina de intelligence cuprinde o multitudine de campuri profesionale si de activitati, ceea ce face ca definirea conceptului sa fie realizata cu dificultate la o prima vedere Desi a fost adus recent in prim-plan de catre expertii americani in aparare, incepand cu razboaiele din irak si Afganistan, in cadrul articolelor de specialitate regasim o multitudine de interpretari despre obiectul de activitate al CULiNT Centrul de Cercetare in Domeniul Apararii din SUA defineste CULiNT ca fiind "abilitatea de manifestare comportamentala prin intermediul limbajului, a capacitatilor interpersonale si a calitatilor bazate pe valori culturale si atitudinale ale populatiei tinta"4 Astfel, se aduce in prim-plan un nou termen la nivelul fortelor armate, acela de "constientizare culturala" Aceasta se refera la intelegerea fenomenului cultural din tara de interes, pe toate cele trei coordonate temporale, trecut, prezent si viitor Dupa ce aceasta constientizare a fost realizata, se poate trece la asumarea de catre militari si ofiterii de informatii a unor comportamente si roluri adecvate in relatia cu populatia locala de pe teritoriul vizat De aceea, pentru a asigura succesul misiunii pe care o au de realizat, toate categoriile de forte implicate in operatiile militare desfasurate in afara teritoriului national trebuie sa posede cunostinte cu privire la identitatea culturala a populatiei 58 iNFOSFERA locale Comandorul John P Coles (Colegiul de Razboi al Marinei SUA) prezinta CULiNT-uL ca "analiza informatiilor sociale, politice, economice si demografice, care asigura intelegerea istoriei unui popor sau a unei natiuni, a institutiilor, psihologiei, credintelor (ex religia) si a comportamentelor" 5 Definitia priveste aceasta disciplina prin prisma importantei datelor si nu a persoanelor care stabilesc legaturi cu populatia sau grupul in cauza Se poate afirma ca datele disponibile nu sunt suficiente daca nu au aplicabilitate in viata de zi cu zi, mai ales in teatrele de operatii Astfel, in opinia mea, aceste doua definitii sunt complementare in conditiile in care exista o nevoie crescanda de informatie actionala, mai ales in teatrele de operatii, este necesara, in primul rand, crearea unui fond de cunostinte cu privire la cultura tarii respective, actualizate permanent Avand aceste date putem selectiona personalul cu cele mai bune calitati, favorabile comunicarii interculturale si, de aici, putem trasa tipurile de operatiuni pe care le putem indeplini pe termen lung Aceasta selectie a personalului se poate realiza in mod facil prin masurarea inteligentei culturale Pornind de la teoria inteligentelor multiple, a psihologului american Howard Gardner, ce delimiteaza cele 7 tipuri de inteligenta: lingvistica, matematica, spatiala, corporala, muzicala, interpersonala si intrapersonala, putem include, in contextul globalizarii, o a opta inteligenta: cea culturala Conform Centrului de Cercetari in inteligenta Culturala din SUA, acest tip de inteligenta poate fi masurata printr-o serie de teste si chestionare, rezultand un coeficient de inteligenta culturala (CQ), asemanator coeficientului de inteligenta in urma testarii, persoanele care dispun de un coeficient cultural mai mare se pot adapta si integra mai usor oricarui mediu intercultural si pot avea succes mai usor in situatii care implica diversitatea culturala Acest coeficient este folosit in viata civila, mai ales in afaceri, cercetarile aratand faptul ca CQ este un indicator constant al performantei in cadrul locurilor de munca interculturale CQ poate fi adaptat mediului militar, prin testarea militarilor care au ca sarcina executarea misiunilor in locuri unde populatia locala este numeroasa, precum si a celor care desfasoara activitati misiuni СШІС Stabilirea de legaturi cu populatia locala este esentiala, aceasta fiind principala sursa de informatii aflata la dispozitie Limba reprezinta cel mai mare impediment in realizarea legaturilor cu populatia locala din aria de interes Exprimarea incorecta sau perceperea gresita a unor cuvinte locutiuni pot genera unele situatii cu consecinte negative din punct de vedere militar sau diplomatic Totodata, in comunicare este important si limbajul mimico-gestual Anumite gesturi, pe care noi, de exemplu, le percepem ca fiind de incurajare sau care exprima acordul, pot fi interpretate de catre interlocutorii nostri ca gesturi nepotrivite sau chiar insulte invatam, astfel, ca este posibila influentarea comportamentului interlocutorilor daca dispunem de date preliminare suficiente si corecte referitoare la trasaturile lor de caracter Avand in vedere ca, in ultimul timp, psihologii vorbesc despre un temperament al popoarelor si grupurilor, aceste exemple pot fi usor extrapolate la nivelul populatiilor si grupurilor, in cazul diplomatiei, putem identifica anumite asemanari intre conceptele CULiNT si Soft Power, acesta din urma fiind introdus de catre Joseph Nye Jr in opinia acestuia, "o tara isi poate atinge interesele pe scena internationala pentru ca alte state ii admira valorile si aspira la nivelul de prosperitate si deschidere a acesteia, in acest sens este extrem de important sa conduci, sa-i atragi pe ceilalti in afaceri politice nu sa-i obligi sa se schimbe prin amenintari militare sau sanctiuni economice "6 Astfel, pentru a maximiza eficacitatea diplomatiei unui stat, acesta trebuie sa-si perfectioneze capacitatile CULiNT, pentru prevenirea intelegerii gresite a culturilor statelor fata de care are si prezinta interes, dar, totodata, sa-si iWi 59 iNFOSFERA promoveze cultura proprie CULiNT isi demonstreaza importanta si prin costul scazut prin care se poate desfasura o activitate de acest tip, ca si prin faptul ca este o disciplina deschizatoare de drumuri pentru HUMiNT ETHiNT (Ei) - completare a CULiNT pentru o mai buna intelegere a populatiilor locale din cadrul teatrelor de operatii ETHiNT a aparut ca urmare a dezvoltarii retelelor umane in teritoriul vizat de catre fortele armate in principiu, definirea acestuia nu este atat de ambigua precum CULiNT, multi antropologi incluzand informatiile einografice in cadrul acestuia din urma ETHiNT inseamna "informatii despre forme indigene de asociere, mijloace locale de organizare si metode traditionale de asociere Clanuri, triburi, societati secrete, fratii religioase, toate acestea reprezinta forme latente de organizare care creeaza retele invizibile; exceptie doar daca nu sunt cautate in mod special Ele capata forme cu care noi nu suntem familiarizati, dar sunt imposibil de vazut sau monitorizat fara o atentie constanta si un antrenament potrivit"7 Prin intermediul Ei reusim sa intelegem o societate, aceasta disciplina fiind complementara domeniului CULiNT in intelegerea populatiei vizate Ei ofera date despre legaturile dintre persoane, ceea ce in cultura occidentala reprezinta analiza retelelor sociale Aceste legaturi dintre oameni formeaza cheia informatiilor cerute in prezent de comandantii de la nivel tactic, dupa cum spune si generalul Robert Scales Luand drept exemplu statul Afganistan, Ei necesita o atentie sporita, deoarece prin aceasta se pot determina elementele de sustinere ale coalitiei, precum si elementele inamice, insurgente O simpla definitie a informatiilor de natura einografica ar fi ca acestea "constituie descrierea unei societati ce ne permite sa intelegem relatiile dintre oameni, sa localizam conexiunile dintre acestia pentru a determina ceea ce este important pentru ei si sa anticipam reactia lor cu privire la anumite evenimente"8 Cum putem procura informatii einografice (Elf! Aceasta este o intrebare la care, inevitabil, trebuie sa raspundem pentru a verifica posibilitatile de culegere si accesibilitatea folosirii acestei discipline de intelligence dar, totodata, sa determinam costurile impuse de folosirea acestor metode Fred Renzi, locotenent-colonel in armata SUA, da o solutie simpla, propunand ca principal vector de culegere Ei unitatile militare atasate ambasadelor sau lasand aceasta sarcina in seama atasatului militar acreditat in statul respectiv Acest lucru ar minimiza costurile de culegere, iar analistii ar avea la dispozitie suficienta informatie despre structura einica a unei populatii pentru a decide care sunt solutiile cele mai eficace in cazul desfasurarii unei misiuni in zona respectiva in schimb, o astfel de sarcina implica o sedere indelungata in tara vizata si presupune implicarea doar a persoanelor devotate sarcinii respective Odata stabilit mecanismul de culegere, informatiile pot fi analizate in prima faza la ambasada, dupa care pot fi diseminate structurilor cu responsabilitati in zona Astfel, pe langa informatiile necesare din punct de vedere militar se pot afla si activitatile anumitor grupuri infractionale internationale in acest fel, activitatea Ei devine extrem de importanta nu doar pentru elementele militare, ci si pentru fortele internationale de politie in cazul Golfului Persic, spre exemplu, majoritatea populatiei este condusa de lideri religiosi locali Ei poate crea bazele unor relatii benefice intre fortele militare si acestia, precum si intre celelalte misiuni internationale si reprezentantii populatiei locale Aceste relatii ar putea aduce statului initiator o serie de avantaje pe termen lung, concretizate prin acorduri bilaterale, contracte de vanzari si prestari de servicii si nu in ultimul rand, surse valoroase de informatii Mai ales in cadrul unui razboi asimetric, precum razboaiele din irak si Afganistan, atat ETHiNT, cat si CULiNT, simt extrem de importante in etapele de conflict si post-conflict Aceste razboaie reprezinta exemple de referinta in domeniu, data fiind importanta pe care acestea au relevat-o Referindu-ne la etapa post-conflict, de reconstructie, se poate spune ca avantajul tehnologic nu mai poate asigura pe deplin succesul operatiilor, in aceasta etapa, sprijinul populatiei locale fiind deosebit de important Utilizarea acestor doua discipline de intelligence si pregatirea trupelor din punct de vedere al 60 iNFOSFERA culturii populatiei locale devin vitale pentru succesul misiunilor in teatrele de operatii, pe toate cele trei paliere de comanda: tactic, operativ si strategic Concluzii in teatrele de operatii este foarte importanta cunoasterea datelor referitoare la cultura si relatiile dintre oameni pentru indeplinirea fara dificultati a misiunilor si evitarea dezacordului populatiei locale Totodata, utilizarea acestor doua discipline, CULiNT si ETHiNT, ofera cai de actiune pentru celelalte discipline, precum HUMiNT Costul scazut si nealterarea structurilor diplomatice sau a celor de informatii favorizeaza implementarea acestor doua concepte O mai buna selectie a personalului, prin testarea coeficientului de inteligenta culturala si o pregatire in baza informatiilor Ci si Ei determina executarea sarcinilor ce le revin diplomatilor, militarilor si ofiterilor de informatii, fara complicatii cauzate de greseli de exprimare lingvistica sau mimico-gestuala in plus, cunoasterea einografica permite ofiterului de informatii sa urmareasca punctual legaturile dintre oameni, reusind astfel, sa identifice eventuale elemente ostile si sa-si mareasca baza de surse de informatii in final, doresc sa reafirm importanta acestor doua discipline de intelligence, mai ales in cadrul statelor ce desfasoara misiuni de lupta in afara teritoriului national CULiNT trebuie privit prin prisma celor doua definitii pentru a maximiza culegerea de informatii necesare, in timp ce ETHiNT completeaza CULiNT cu date extrem de necesare analistilor pentru intelegerea specificului populatiei vizate Avand in vedere ca fundamentul acestor doua discipline de intelligence il reprezinta OSiNT, costul acestora este relativ scazut, dificultatea cea mai mare fiind la nivelul analizei si folosirii acestor informatii in vederea atingerii scopurilor propuse Aceste doua discipline aduc un real suport HUMiNT-uhn, deoarece ele deschid calea identificarii si monitorizarii eventualelor surse Bibliografie http:  ici-cc wikispaces com file view networks pdf  30977705Znetworks pdf http:  www army mil professionalwriting volum es volume4 december 2006 12 06 1 html http:  www cultureandsecurity files wordpress c om 2011 06 incorporating-cultural-intelligence-into-jomt-doctrine pdf http:  www jmu edu iiia wm library culturalinte lligencetrO8-O2 pdf http:  www joumal forces gc ca  voi 1  nol 05-spencer -eng asp http:  www mercury ethz ch   14cultintus p df 1 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 2 http:  www jmu edu iiia wm library culturalintelligencetr08-02 pdf, accesat la data de 21 10 2013, ora 22:30 3 http:  www joumal forces gc ca vol l nol 05-spencer-eng asp, accesat la data de 21 10 2013, ora 22:00 4 http:  www mercury ethz ch   14 cultintus pdf, accesat la data de 21 10 2013, ora 22:30 5 http:     www culture and security files wordpress сот  2011   06  incorporating -cultural -intelligence -into -joint doctrine, pdf, accesat la data de 21 10 2013, ora 19:30 6 http:  en wikipedia org wiki soft power, accesat la data de 20 10 2013, ora 15:30 7 http:  www jmu edu iiia wm library culturalintelligenceti08-02 pdf, accesat la data de 21 10 2013, ora 16:30 8 http:  ici-cc wikispaces com file view networks pdf730977705 networks pdf, accesat la data de 21 10 2013, ora 17:30 61 iNFOSFERA CoL dr psih Cristian DOBRE* Abstract The aim of Psychological intelligence (PSYiNT) is gathering specific data and information associated with social and human Sciences, that operational structures and leadership need in order to planning and managing any type of military action and for monitoring different entities (individuals or organizations) within area of interest PSYiNT is an interdisciplinary field that brings together information from psychological, sociologicul, anthropological, ethnological data and information about various human targets who are involved, directly or indirectly, in military operations Keywords: psychology, intelligence, psychological operations, PSYiNT 1 Contextul geostrategic de securitate actual Schimbarile majore din mediul de securitate global, care au avut loc la rinele mileniului trecut si inceputul noului mileniu, continua sa marcheze profund, secolul in care traim Aceste schimbari au reconfigurat harta lumii, demonstrand, astfel, ca actualul mediu strategic de securitate continua sa fie "fluid, complex si volatil" Pentru a se raspunde la aceste provocari, a fost necesara regandirea actualelor sisteme de securitate, fie ele nationale sau de alianta, in sensul realizarii unei mai bune adaptari a entitatilor implicate in apararea statelor aliantelor Structurile militare, ca principale elemente implicate in furnizarea raspunsului la situatiile de razboi si criza, si-au schimbat, treptat, fizionomia astfel incat sa fie mai reduse numeric, flexibile, mobile, modulare, autosustenabile, cu o capacitate combativa mai mare, apte sa poarte actiuni militare departe de tara de origine, in medii geo-fizice si psihosociale foarte diverse Pentru succesul acestor operatii militare, experienta a demonstrat ca este imperios necesar ca sprijinul cu informatii pentru aparare sa fie unul puternic, apt sa furnizeze liderilor politico-militari si militari date si informatii relevante, de valoare, cat mai detaliate, in timp real, despre o gama cat mai completa de elemente de interes La acest proces comprehensiv si complex contribuie diferite domenii de activitate, printre care apreciem ca cel psihologic ar putea aduce un plus de valoare in abordarea intelligence-ului, expertii apreciaza ca factorul uman este fundamental, fie ca se face referire la fortele proprii, fie la alte entitati umane, cum ar fi fortele ostile, populatia civila, neutrii etc Dick Heuer arata ca "( ) pentru a intelege punctele de vedere ale unor lideri straini trebuie intelese, in primul rand, ★Expert in psihologie in cadrul Ministerului Apararii Nationale 62 iNFOSFERA valorile si cutumele lor, chiar greselile de interpretare si limitele lor rationale Fara a lua in considerare aceste aspecte, interpretarea deciziilor respectivilor lideri straini si prognozarea viitoarelor lor hotarari nu este nimic mai mult decat pura speculatie ( ) " 2 Fizionomia mediului actual de securitate Mediul actual de securitate poate fi perceput multidimensional, din urmatoarele perspective: a teatrelor de operatii militare, in care se deruleaza actiuni cinetice sau de mentinere a pacii, a apararii intereselor nationale legate de asigurarea securitatii fluxurilor de resurse naturale, a securizarii pietelor, a prevenirii actiunilor terorist-extremiste, a reducerii efectelor negative legate de proliferarea armelor de distrugere in masa, a scaderii vulnerabilitatilor la amenintarile transfrontaliere de natura criminala (trafic de persoane, arme, substante periculoase, droguri, spalare de bani etc ), a oferirii unor raspunsuri ferme la catastrofe naturale si crize nationale sau internationale de proportii, a protejarii intereselor nationale impotriva unor actiuni straine ostile, a prevenirii surprinderii strategice etc Organismul militar este angajat, de asemenea, multidimensional, in apararea intereselor tarii, prin implicarea sa in: operatii militare multinationale, alaturi de aliati si structuri ONU; eliminarea urmarilor unor catastrofe naturale; activitati specifice subordonate conceptului de "informatii pentru aparare"; actiuni de cooperare cu alte componente ale sistemului de aparare nationala etc Operatiile militare actuale, la care participa si Romania, in diferite contexte, se deruleaza in medii dintre cele mai diverse, diferite de cele din tara, atat din punct de vedere geografic-operativ, cat si din punct de vedere psiho-social Avand in vedere ca aceste medii sunt marcate de crize politice majore, catastrofe naturale de proportii, actiuni teroriste sangeroase, criminalitate organizata transfrontaliera, actiuni militare ostile extreme, ele pot fi considerate, cel putin din aceste considerente, ca fiind "medii constrangatoare" Astfel, fizionomia actualului mediu de desfasurare a actiunilor militare este definita de urmatoarele caracteristici: Conditiile geo-climatice specifice Acestea variaza foarte mult in functie de zona de dislocare pentru misiune Astfel, in timp ce militarii care au executat misiuni pe continentul african si asiatic au avut de infruntat conditii de clima radical diferite de cele din tara (temperaturi extreme, furtuni de nisip, seceta ori umiditate extrema etc ), diferente de fus orar si relief (desert ori savana), trupele dislocate in zona europeana s-au confruntat mai putin cu aceste aspecte Distrugerile provocate de razboi indiferent ca este vorba de o misiune in sprijinul pacii sau de una de lupta, ea se desfasoara intr-un teatru de razboi criza Acest lucru presupune prezenta, in numar mare, a "urmelor razboiului" Ele pot fi reprezentate fie de distrugeri si pericole materiale (ruine ale unor cladiri publice, industriale ori private, zone poluate, terenuri minate, tehnica de lupta si armament abandonate etc ), fie de tragedii umane (prezenta in numar mare a ranitilor sau mutilatilor de razboi, descoperirea urmelor unor masacre crime de razboi, contactul cu cadavre, oameni refugiati, infometati si fara adapost etc ) Specificul cultural (inclusiv cel religios) Actiunile militare din teatrele de operatii se desfasoara, de regula, in arii geografice in care elementele culturale locale sunt, nu rareori, diametral opuse celor specifice culturii occidentale si est-europene Aceste diferente culturale (de exemplu, in zonele in care fundamentalismul islamic era prezent, femeile, pe langa faptul ca sunt obligate sa poarte un anumit tip de vesminte-burca, simt desconsiderate total, putand fi chiar vandute), necesita din partea militarilor participanti la misiune eforturi adaptative de intelegere si toleranta in relatiile cu localnicii 63 iNFOSFERA Caracteristicile politico-militare, nationale, rasiale, einice ale beligerantilor Caracteristicile politico-militare ale structurilor implicate in conflict sau criza, alaturi de celelalte caracteristici pot defini nivelul de stabilitate al zonei de dislocare, aspect, care se reflecta, in mod direct si nemijlocit asupra militarilor fortelor proprii, dislocati in respectivul teatru de operatii militare Profilul psihosocial al fortelor ostile Fortele ostile pot apartine atat teatrului de operatii in care se afla militarii fortelor proprii, cat si altor medii geografice, cu specific cultural si ideologic diferit Fortele ostile pot actiona dupa patternsxri organizationale bine definite sau pot urma, instinctual, anumiti lideri, de care sunt atasate ideologic, einic, rasial sau religios in mod special sau sunt conditionate financiar, pe baza relatiilor de tip mercenariat Mediul de operare specific informatiilor pentru aparare cuprinde, in primul rand zonele in care sunt dislocate trupele si acopera, totodata si zonele de interes strategic ale Romaniei Deoarece fiecare obiectiv materializat intr-o misiune, implica oameni, apreciem ca "factorul om" este cel mai important, ceea ce impune, desigur, acordarea unei atentii psihologice speciale acestui aspect 3 Locul "PSYiNT" in cadrul sistemului de informatii pentru aparare Pentru a stabili locul si rolul PSYiNT {Psychological intelligence) in cadrul sistemului informatiilor pentru aparare, apreciem ca este necesar sa se raspunda la cateva intrebari: Ce este PSYiNT ? De unde izvoraste necesitatea existentei sale ? Ce aduce nou acest concept ? Care ar fi domeniul sau de activitate ? Care poate fi impactul PSYiNT asupra operatiilor militare, in general, si rolul sau in cadrul informatiilor pentru aparare, in mod special ? Cu ce alte domenii ale psihologiei poate intersecta PSYiNT ? inainte de a lansa propunerile de raspunsuri la aceste intrebari, este util a se preciza ca, desi conflictele si confruntarile modeme au la baza tehnologii inalte si informatii mult mai numeroase despre inamic, filozofia angajarii luptei nu s-a schimbat foarte mult din antichitate pana in prezent in acest sens, stau dovada cuvintele strategului chinez Sun Tzu, care arata, intr-un veritabil tratat de "strategie psihologica": intreaga arta a razboiului este bazata pe inselatorie ( ) Enerveaza-l si deruteaza-l pe general Daca generalul armatei inamice este incapatanat si se infurie usor, insulta-l si enerveaza-l, astfel incat sa devina furios, sa nu mai vada clar si sa atace fara nici un plan asadar, inamicii trebuie cunoscuti in detaliu ( ) invataturile strategului chinez se aplica, deopotriva, atat confruntarilor militare, cat si celor economice Demersul nostru incearca, asadar, conceptualizarea si organizarea unor fapte, care au existat de mii de ani, dar, pe baze modeme, adaptate la amenintarile si provocarile cu care se confrunta lumea de astazi Totodata, prezentul studiu incearca sa introduca specialistilor romani conceptul PSYiNT 3 1 PSYiNT - abordare conceptuala Lucrarile de specialitate nu ne ofera o definitie operationala unica pentru PSYiNT (psihologie aplicata in domeniul informatiilor pentru aparare), majoritatea multumindu-se sa aminteasca acest concept si sa-1 descrie Avand in vedere considerentele teoretice si practice generale, noi apreciem ca PSYiNT reprezinta o specializare a psihologiei militare, destinata asigurarii suportului de specialitate pentru domeniul intelligence in toate fazele ciclului informational Acest demers se realizeaza prin implicarea expertilor PSYiNT in planificarea, culegerea, analiza si chiar diseminarea informatiilor Gradul si profunzimea implicarii psihologice poate viza, in esenta, toate domeniile in care factorul uman este implicat Cu ajutorul 64 iNFOSFERA PSYiNT se poate furniza profilul de personalitate organizational ale unor indivizi organizatii (militare, paramilitare, teroriste sau de alta natura care intra in zona de interes), pot fi interpretate date si informatii cu referire la tintele umane sau la produsele activitatii lor, pot fi gestionate sursele umane si pot fi pregatite fortele proprii pentru a face fata provocarilor de natura psihologica din zona de interes Aceste actiuni pot fi integrate in toate fazele ciclului informational, in functie de misiune si de solicitarile existente in teren Definirea profilului de referinta are ca scop o mai buna si intima intelegere a mecanismelor psihologice si psiho-sociale de natura actionata care stau la baza acestora, in scopul decodarii, interpretarii si prognosticarii actiunilor potentiale ale acestor entitati Astfel, cunoasterea temeinica a profilului de personalitate al unor lideri militari, luptatorului de rand, fortelor de elita, teroristilor, simpatizantilor, fanaticilor sau criminalilor, precum si a moralului, starii de spirit, obiceiurilor si cutumelor adversarilor etc ar putea aduce un plus de valoare actiunilor de prevenire si de contracarare a acestor amenintari Acest demers ar putea contribui, de asemenea, la realizarea unei planificari mai eficiente a culegerii informatiilor informatiile de natura PSYiNT pot fi utilizate in organizarea unor operatii militare, actiuni diplomatice, politice, mediatice, informationale etc , in interesul fortelor proprii Astfel, liderii politico-militari si militari din unele servicii de informatii straine au dezvoltat, treptat si continuu, structurile de informatii astfel incat acestea si-au diversificat metodele si procedeele de actiune, mijloacele si domeniile de planificare, culegere, analiza si diseminare a produselor lor catre beneficiari pentru a fi in masura sa acopere noile dimensiuni ale actiunilor militare in scopul asigurarii unei mai bune pregatiri a operatiilor militare si pentru evitarea surprinderii strategice ori in vederea prevenirii unor actiuni ostile directe sau mascate la adresa intereselor nationale si pentru o informare temeinica a liderilor politico-militari si militari s-a demonstrat ca este nevoie de o cantitate impresionanta de informatii, foarte specializate, despre o serie de aspecte, culese in timp real, printre care cele de ordin psihologic si psihosocial joaca un rol determinant Acest lucru este sustinut si de exemplele din teatrele de operatii militare care au aratat ca pregatirea superficiala a actiunilor militare, fara a se tine seama de aspectele de ordin psihologic si cultural, poate produce consecinte negative marcante atat asupra fortelor proprii, cat si asupra perceptiei actiunilor militare respective de catre terte entitati 3 2 Necesitatea implementarii PSYiNT Un posibil raspuns la intrebarea "De unde izvoraste necesitatea existentei sale?" poate fi fundamentat pornind de la urmatoarele elemente: • Acoperirea si potentarea informativa a noilor domenii ale stiintei militare stiinta militara s-a dezvoltat continuu, creand noi concepte, odata cu diversificarea actiunilor militare Fiecare operatie militara, fie ca apartine erei antice, celei medievale ori timpurilor noastre, a imbogatit domeniul stiintei militare prin experimentarea de noi arme, procedee de lupta sau noi tipuri de forte Treptat, strategii militari au ajuns la concluzia potrivit careia cu cat se cunoaste mai mult despre inamic, cu atat mai mult victoria devine mai sigura si pierderile proprii sunt mai reduse in ultimul timp, in stiinta militara au aparut noi domenii, utilizate din ce in ce mai mult in ultimele conflicte militare, domenii care au developat o noua dimensiune a razboiului, aceea de a castiga, odata cu batalia, si mintile si bunurile celor invinsi, cu pierderi minime Unul dintre acestea este cel al operatiilor psihologice, cunoscut sub titulatura PSYOPS (Psychological 65 iNFOSFERA Operations) Acest domeniu s-a dovedit a fi cu mult mai economic si mai eficient, in multe situatii din teatrele de operatii militare, decat metodele clasice, de natura cinetica Un alt domeniu, relativ recent dezvoltat de catre armatele modeme, este cel al cooperarii dintre civili si militari, cunoscut sub denumirea de "CiMiC" (Civil Military Cooperation) presa, care au determinat, la un moment dat, retragerea trupelor sau suplimentarea acestora in teatrele de operatii militare si, chiar, declansarea unor razboaie locale Campaniile de presa, bine organizate si documentate, pot schimba si forma rapid opinii si atitudini ostile sau prietenoase, in multe cazuri greu de schimbat prin actiuni ulterioare Acesta si-a dovedit eficacitatea in special in zonele de criza sau post-conflict, cand se impunea ca populatia civila sa inteleaga misiunea fortelor militare dislocate in zona si sa creeze suportul psihologic al localnicilor pentru militari (in cele mai multe cazuri reprezentati ai unor forte straine, sub mandat international) Derularea actiunilor CiMiC impune, de asemenea, o cunoastere amanuntita a particularitatilor culturale si psihologice ale fiecarei comunitati, in general, si a liderilor locali, in mod special, astfel incat nivelul de adresabilitate sa fie cat mai extins si penetrant Relatiile publice - PR (Public Relations), desi nu se constituie in operatii militare efective, joaca si ele un rol insemnat in castigarea luptei Este binecunoscuta, astfel, forta campaniilor de Un alt domeniu relativ nou este cel al operatiilor informationale - iNFOOPS, destinat influentarii elementelor de decizie ale adversarului, prin mijloace specifice Operatiile umanitare, sub mandat ONU, NATO sau UE, au adus si ele o serie de elemente de noutate absoluta, prin implicarea non-violenta a militarilor in zone cu risc crescut de pe glob Alaturi de acestea se numara si raspunsurile militare si non-militare antiteroriste fata de amenintarile de tip asimetric si chiar cele antipiraterie Fiecare dintre domeniile prezentate mai sus are nevoie imperioasa de informatii din zona PSYiNT Aceste informatii pot potenta, in forme multiple, eficienta respectivelor operatii militare 66 iNFOSFERA • Economia de resurse in atingerea obiectivelor politico-militare Este binecunoscut faptul ca pentru atingerea obiectivelor de natura politico-militara se consuma resurse, nu putine de cele mai multe ori Gestionarea scrupuloasa a acestor resurse reprezinta, in ultimul timp, o cerinta imperioasa a societatilor modeme, in aceste conditii, apare tot mai evidenta necesitatea de a se inlocui metodele, procedeele si mijloacele costisitoare (din punct de vedere financiar, uman, tehnic etc ) de purtare a actiunilor militare cu unele mai ieftine, dar tot atat de eficiente Solutia la o astfel de problema poate fi oferita, in mare masura, si de informatiile din domeniul psihosocial - PSYiNT; • Participare nemijlocita in fazele ciclului informational Culegerea de date si informatii, ca faza distincta a ciclului informational, presupune combinarea unor forme si mijloace diferite de culegere indiferent prin ce mijloc este culeasa o informatie, ea ajunge la analisti, care incearca sa "construiasca" tabloul cat mai complet al tintei si sa estimeze evolutia acestuia pentru viitorul de scurta, medie si lunga durata Cu alte cuvinte, analistii incearca sa "citeasca" mintea tintei si sa prognosticheze, pe baza unor pattem-uri anterioare si a datelor si informatiilor deja detinute, modul in care aceasta va actiona in viitor Acest demers poate fi magistral materializat in practica printr-o intelegere psihologica adecvata a personalitatii liderului tinta, coroborata cu resursele detinute de acesta Fara a maximiza si absolutiza locul si rolul PSYiNT, trebuie aratat ca, indiferent cate informatii multi-sursa de natura tehnica exista, la un moment dat, despre o anumita tinta entitate, fara o intelegere psihologica a personalitatii, atitudinii, valorilor si chiar a unor abilitati ale acesteia, produsul final al analizei -prognoza - poate fi compromis foarte usor Activitatea de intelligence nu este specifica numai mediului militar, ci si celui civil in stare de pace, aceasta este uzitata pe scara larga in societatea civila si este guvernata de imperative economice si de eficienta Cu alte cuvinte, nu se face intelligence de dragul sau, ci se face pentru a se atinge obiective foarte precise, care se pot traduce in atingerea unor profituri foarte mari pentru unele companii, Sensing intuitive economii de resurse economice de toate felurile, castigarea puterii ori a influentei, sau chiar a unor anumite piete de desfacere ori furnizori de resurse naturale etc Adica se urmareste, in mod clar, o finalitate subordonata unui interes pragmatic, mercantil si bine definit intelligence-ul civil economic, comercial, politic etc , fie el dezvoltat la nivel national sau international (cel al corporatiilor multinationale), este si el conectat cu zona PSYiNT, cu atat mai mult cu cat "obiectivul" sau se deosebeste de cel al modelului traditional in practica, el este implementat de structuri specializate ale respectivelor companii sau de firme dedicate in exclusivitate productiei de intelligence, care isi pun la dispozitie serviciile pe baza de relatii comerciale pure Se poate deduce, astfel, ca orice analiza de intelligence este relationata, daca nu chiar subordonata, factorului uman, fapt ce solicita imperios interventia PSYiNT Altfel spus, intelligence-ul este legat de OM, cu tot ceea ce presupune acest concept, inclusiv elementele de natura psihologica ce-1 definesc •Dezvoltarea si diversificarea domeniului "intelligence" Odata cu diversificarea si specializarea armelor si specialitatilor militare, a aparut, din ce in ce mai pregnant, necesitatea acoperirii informative a acestora, dezvoltandu-se noi domenii de "intelligence", cum ar fi: SiGiNT, HUMinT, ELiNT, MASiNT, OSiNT etc Acum, se pare ca este momentul aparitiei unui 67 iNFOSFERA nou "domeniu" de informatii, care sa fie in masura sa acopere, in mod profesional, domeniul socio-uman, domeniu pe care l-am numit PSYiNT Acesta ar fi chemat sa furnizeze expertiza inalt calificata, in mod nemijlocit si sau de la distanta, cu privire la aspectele de ordin psihologic, psiho-social, sociologic, cultural, einografic, ideologic, motivational etc ale persoanelor sau entitatilor umane de interes, in sprijinul nemijlocit al fortelor proprii si al factorilor de decizie; • Asigurarea conditiilor de vietuire optime in teatrele de operatii militare Desfasurarea actiunilor militare in teatrele de operatii impune o serie de conditii, dintre care cele de ordin psiho-social sunt foarte importante Cunoasterea din timp a conditiilor culturale, einografice, a profilului psihologic al populatiei locale, in general, si a diferitelor factiuni rivale lideri locali (militari, civili, religiosi, extremisti etc ), formatiuni teroriste etc , in mod special a atitudinii acestora fata de trupele dislocate in respectivele arii, a impactului conditiilor de mediu asupra luptatorilor dislocati si a pericolelor de natura psihologica la care sunt ei expusi, reprezinta tot atatea argumente care sa sustina necesitatea colectarii unor informatii dedicate, de natura psiho-sociala, despre aspecte ce pot influenta irevocabil succesul actiunilor militare si care pot garanta o economie de efort adaptativ pentru fortele proprii; • Monitorizarea din punct de vedere psiho-social a zonelor de interes Unul dintre parametrii mediului de securitate intemational regional subregional etc este cel psiho-social Acesta poate produce modificari profunde, imprevizibile si, uneori, irevocabile in mediul de securitate international  regional subregional etc Monitorizarea variabilelor care controleaza, la randul lor, acest parametru de natura psiho-sociala, poate oferi informatii deosebit de valoroase despre respectivul mediu, permitand, totodata, elaborarea de prognoze, cu un grad de precizie superior, despre punctele forte, vulnerabilitatile si tendintele "tintei" in cauza • Participarea nemijlocita la procesul de analiza a datelor si informatiilor obtinute Procesul de analiza, integrare a datelor si informatiilor si de elaborare a judecatilor predictive cu privire la evolutia, in viitor, a unei tinte este, prin excelenta, un proces de gandire, adica un proces psihologic PSYiNT ar putea aduce o contributie speciala si benefica, atat pe parcursul analizei, dar, cu precadere, la finalul acesteia, cand trebuie interpretate datele si informatiile detinute la un moment dat, prin prisma rationalitatii (sistemului de gandire), a personalitatii si a sistemului valoric-atitudinal al tintei Astfel, concluzii care pot parea ilogice si de neinteles pentru sistemul cultural si valoric al analistului pot releva, asemenea unui cod spart, realitatea si intentiile clare ale tintei Acest fapt va permite fortelor proprii sa adopte masurile cele mai potrivite pentru prevenirea efectelor negative ale intentiilor sau actiunilor planificate ale potentialului inamic • Dezvoltarea si diversificarea domeniilor intrinseci ale psihologiei, ca stiinta De la aparitia psihologiei, prin desprinderea din domeniul mai larg al filozofiei si cristalizarea sa ca stiinta, aceasta s-a diversificat si specializat continuu, extinzandu-si aria de interes in domenii dintre cele mai diverse, astazi putandu-se vorbi de o psihologie clinica, de psihologie organiza-tionala, psihologie industriala, psihologie sociala, psihologie comerciala, psihologie a reclamei, psihologie a riscului, psihologie economica, psihologie penitenciara, psihologie militara s a m d in acelasi timp, anumite institutii de stat sau private au integrat multe dintre domeniile psihologiei, adaptandu-le propriilor lor nevoi, realizand o noua diversificare a domeniilor acestei stiinte Astfel, in institutia militara s-au dezvoltat domenii ale psihologiei care acopera investigarea personalitatii, a "fizionomiei" grupurilor militare, a situatiilor de risc, a 68 iNFOSFERA actiunilor de lupta etc Urmarind acest trend, dezvoltarea PSYiNT se estimeaza ca va aduce o imbogatire si specializare suplimentara a domeniului psihologiei, in general, si al psihologiei militare, in mod special 3 3 Obiectul de activitate al PSYiNT Un posibil raspuns la intrebarea "Ce aduce nou domeniul PSYiNT!" decurge dintr-un set de considerente, care vor fi prezentate in continuare Desi informatiile de natura psihologica sunt tot atat de vechi cat istoria omenirii, organizarea lor pe criterii modeme, adaptate necesitatilor actuale de ducere a actiunilor militare, poate constitui un puternic atu pentru argumentarea noutatii lor Alocarea de resurse materiale, financiare si umane pentru planificarea, culegerea, analiza si diseminarea acestui gen de informatii de catre un serviciu de informatii poate reprezenta un alt element de noutate al domeniului si, nu in ultimul rand, cristalizarea acestui domeniu ar reprezenta o noua dimensiune de extindere a stiintei psihologiei, fapt care ar facilita dezvoltarea unor metode si tehnici noi de investigare a fenomenologiei psiho-sociale, intr-o arie, nu rareori dificil de accesat, fara mijloace umane si materiale special configurate pentru acest scop Totodata, este util de mentionat faptul ca implicarea PSYiNT, din primele faze de proiectare si planificare ale unei actiuni, poate aduce mult mai multe beneficii decat angajarea unui demers de natura psihologica, in fazele intermediare sau chiar finale ale acesteia PSYiNT poate, asadar, sa contribuie nemijlocit la intelegerea "tintei" si sa propuna solutii optime de abordare a acesteia, care sa fie mult mai eficiente decat cele clasice, reducand, in acest fel, potentialele riscuri, dar si costurile de angajare cu resurse umane, materiale, financiare si de alta natura Prin urmare, obiectul de activitate al PSYiNT il reprezinta analiza informatiilor de natura psiho-sociala despre potentiale "tinte" si a bazelor de date aferente, in scopul adoptarii celor mai adecvate procedee cinetice si non-cinetice de neutralizare, monitorizare sau chiar de intelegere a acestora 3 4 Domeniul de activitate al PSYiNT Care ar fi domeniul sau de activitate? Deoarece s-a propus o noua "specializare" pentru "intelligence", este firesc sa i se defineasca si domeniul de activitate Aceasta ar fi reprezentata de culegerea de informatii specifice, din domeniul socio-uman, utile liderilor si structurilor de operatii, atat pentru planificarea si conducerea oricarui tip de actiune militara, cat si pentru monitorizarea persoanelor si organizatiilor din zonele de interes Pornind de la aceasta premisa, principalele directii de actiune cuprinse in aria de responsabilitate PSYiNT ar putea fi: - determinarea profilului de personalitate al unor teroristi sau a profilului psihoorganizational al unor grupari teroriste, extremiste ori separatiste: cunoasterea profilului ar putea preveni, in anumite circumstante, actiuni teroriste devastatoare; - determinarea profilului de personalitate al luptatorilor ostili obisnuiti, in vederea identificarii punctelor forte si slabe ale personalitatii lor; - identificarea si prognozarea moralului grupurilor militare insurgente, in vederea determinarii celor mai eficiente actiuni de contracarare a acestora; - determinarea profilului de personalitate al unor persoane din zona de dislocare, cu care se coopereaza sub diferite forme; - determinarea caracteristicilor psihosociale si atitudinale de baza ale populatiei locale dintr-un anumit teatru de operatii militare; - identificarea metodelor, procedeelor, mijloacelor si a planurilor de ducere a operatiilor psihologice de catre adversari, in vederea contracararii efectelor acestor operatii; - determinarea parametrilor psiho-sociali din teatrele de operatii unde urmeaza a fi dislocate trupe, in vederea asigurarii unor conditii de vietuire optime; 69 iNFOSFERA - descoperirea indicilor de planificare si organizare a campaniilor de presa ostile, in vederea organizarii, in cunostinta de cauza a propriilor actiuni mediatice; - identificarea tendintelor si rezultatelor cercetarilor de baza in domeniul psihologiei si parapsihologici militare, in vederea racordarii la ultimele tendinte in domeniu, pe de o parte, si prevenirii utilizarii rezultatelor acestor cercetari impotriva sistemelor de securitate nationala aliata proprii, pe de alta parte; - utilizarea unor tehnici psihologice non-violente in vederea obtinerii de informatii relevante de la prizonieri, refugiati, voluntari, victime ale conflictului etc ; - utilizarea unor tehnici psihologice de discriminare fina in identificarea intentiilor reale sau manipulatorii, precum si a comportamentului simulat al unor lideri ostili sau al unor reprezentanti ai acestora; - participarea nemijlocita la procesul de analiza prin utilizarea unor tehnici si procedee specifice, de natura psihologica; - pregatirea personalului propriu pentru a fi in masura sa gestioneze optim provocarile de natura psihologica din aria de actiune, potrivit misiunilor de indeplinit 3 5 impactul PSYiNT asupra actiunilor militare Pentru a se formula un raspuns la intrebarea "Care poate fi impactul PSYiNT asupra operatiilor militare?" este necesar sa se ia in calcul ce s-ar intampla fara acest gen de informatii intr-o actiune militara Sunt, oare suficiente informatiile de ordin tehnic, geografic si tactic pentru a planifica o actiune militara? Se poate duce vreo lupta fara a tine seama de "factorul OM", indiferent de ce parte a baricadei se afla el? Ce rezultate ar avea o actiune militara fara a se cunoaste atitudinea populatiei civile ori a combatantilor? Pot, oare, adversarii sa lupte la nesfarsit, fara nici o limitare de ordin psihologic? Pot fi dislocate trupe in teatre de operatii fara a se cunoaste nimic despre atitudinea localnicilor fata de acestea? Se poate planifica o lupta fara a se cunoaste nimic despre profilul de personalitate al adversarului ori despre traditiile, cutumele si obiceiurile sale? Ce este mai important in castigarea unei confruntari, unei lupte sau a razboiului: tehnica militara, organizarea, leadershipul, motivatia pentru angajare, disponibilitatea de a-si sacrifica propria viata pentru cauza, nivelul de pregatire ideologic, pregatirea profesionala, fizica, anumite trasaturi de personalitate si carismatice, interesele financiare, familiile, legaturile informale formale dintre combatanti, nivelul lor de adaptare la un anumit mediu? Este important sa se cunoasca, in prealabil, vulnerabilitatile unor lideri politico-militari, formatori de opinie ori simplii militari? iata doar cateva intrebari al caror raspuns se subintelege suficient de usor pentru a se constitui intr-un ansamblu de argumente apte sa justifice rolul PSYiNT in cadrul informatiilor pentru aparare 3 6 Domenii de granita ale PSYiNT Cu ce alte domenii poate intersecta PSYiNT? Fara indoiala, PSYiNT reprezinta un domeniu interdisciplinar, care poate reuni atat informatii de ordin psihologic, psihosocial, sociologic, antropologic, einologic despre tinte umane (individuale si colective) diverse (adversari, neutrii, simpatizanti etc ), care sunt direct sau indirect angajate intr-o operatie militara, cat si informatii din domeniul operatiilor militare, cum ar fi cele referitoare la operatiile PSYOPS, iNFOOPS ori campaniile de presa desfasurate de adversar sau de neutri, cu privire la zona de interes a trupelor proprii aliate 70 iNFOSFERA Acest fapt impune personalului care urmeaza sa deserveasca domeniul PSYiNT o pregatire complexa, pluridisciplinara, care sa reuneasca atat cunostinte din aria stiintelor sociale, cat si din aria operatiilor militare 4 implicatii ale dezvoltarii domeniului PSYiNT, la nivelul sistemului de informatii pentru aparare implicatiile constituirii acestui domeniu se pot regasi in mai multe planuri: • in planul eficientizarii activitatii de informatii pentru aparare, prin organizarea distincta a activitatilor in acest nou domeniu; prin acest demers se permite elaborarea unei taxonomii dedicate, mult mai adaptata gestionarii eficiente a problematicii PSYiNT • in planul elaborarii de noi misiuni pentru structura de informatii, prin adaugarea, la misiunile clasice ale serviciului de informatii, a celor din sfera psiho-sociala (dar in mod distinct); aceste misiuni ar aduce clarificari suplimentare in tot ciclul informational (planificare, culegere, analiza, diseminare) • in plan organizational, prin constituirea de structuri specializate, incadrate cu experti in domeniile psihologic, sociologic, antropologic etc ; aceste structuri ar fi in masura sa aduca expertiza necesara pentru fiecare dintre directiile de actiune ale domeniului PSYiNT • in planul pregatirii instruirii personalului, prin specializarea acestuia in domeniul culegerii si analizei informatiilor din sfera psiho-sociala, pe de o parte, si prin integrarea acestora in sistemul deja existent de informatii despre anumite tinte sau zone de interes Acest gen de pregatire ar putea aduce un plus de profesionalism, cu efecte directe in cresterea capacitatii de analiza, sinteza si predictie a serviciului de informatii • in planul dezvoltarii proceselor analitice specifice domeniului de intelligence, prin oferirea unor metode si procedee psihologice, specifice dezvoltarii proceselor cognitive, personalului din domeniul analizei informatiilor; aceste instrumente pot permite abordarea problematicii de interes din multiple perspective, cu sanse mari de a intelege mult mai bine rationalitatea ei, prin prisma valorilor, cutumelor si caracteristicilor specifice ale subiectului de evaluat • in planul colaborarii cu institutiile specializate in domeniul psihosocial (universitati, institute de cercetare, de statistica sociala etc ), prin deschiderea unor canale de "comunicatie" intre serviciul de informatii si societatea civila, pe domeniul in discutie; acest demers ar aduce un plus de expertiza din partea acestor institutii civile (dedicate in exclusivitate domeniului psihosocial), fapt care se incadreaza, totodata, in trendul general al structurilor de informatii modeme, care apeleaza, pe anumite segmente, la expertiza societatii civile • in planul dezvoltarii cercetarii militare in sfera psihosociologici, prin racordarea la ultimele tendinte in domeniu; acest demers ar genera o impulsionare a 71 iNFOSFERA cercetarii stiintifice in domeniul mentionat • in planul alocarii de resurse, prin constientizarea decidentilor politico-militari si militari cu privire la necesitatea acordarii de resurse financiare, umane si tehnice acestui domeniu, care promite cresterea calitatii produselor de informatii 5 Avantaje ale cristalizarii domeniului PSYiNT Desi avantajele constituirii acestui domeniu al "intelligence" se pot deduce din lecturarea acestui material, s-a considerat oportuna reluarea acestora, in final, in loc de concluzii Astfel, PSYiNT este in masura sa: - deschida o noua perspectiva de abordare a fenomenologiei din aria de responsabilitate a structurii de informatii pentru aparare; aduca informatii deosebit de utile in fundamentarea hotararii liderilor politico-militari si militari de la toate nivelurile ierarhice; acopere informativ noile domenii ale stiintei militare; - asigure o pregatire superioara a misiunilor din diferite teatre de operatii pe baza informatiilor din domeniul psiho-social; - asigure o mai facila adaptare a personalului care urmeaza a fi dislocat in diferite teatre de operatii, prin furnizarea unor informatii specializate despre trasaturile mediului de desfasurare a actiunilor militare; - asigure elaborarea de predictii mult mai precise referitoare la subiectele de interes; impulsioneze cercetarea stiintifica in domeniul psihologiei militare; - impulsioneze pregatirea personalului in domeniul stiintelor sociale; - dezvolte colaborarea cu institutii specializate in domeniul psihosocial; se obtina informatii valoroase, cu resurse minime Bibliografie: 1 Asken, H , Christensen, L W , Grossman, D -Warrior Mindset Mental Toughness Skills for a Nation’s Peacekeeping, Human Factor Research Gropup, 2012; 2 Aradavoaice, G , Nita, L , Motivatia si motivarea in domeniul militar, Ed AiSM, Bucuresti, 1996; 3 Babbie, E , The Practice of Social Research, Wadsworth Publishing Company, Belmont, California, 1992; 4 Castro, A C , Adler, A B , Huffman, A H , "Psychological screening of U S peacekeepers in Bosnia", in Proceedings of the 41st Annual Conference of the international Military Testing Association, Monterey, California, 1999; 5 Dobre, C , Psihologie diplomatica, Editura UNAp Carol i, Editia a ii-a, 2013; 6 Dobre, C (coord), Psihologie militara Psihologia in slujba interesului national, Editura UNAp Carol i, 2013; 7 Dobre, C (coord), Psihologie militara Pentru oameni, in beneficiul organizatiei, Editura UNAp Carol i, 2012; 8 Kennedy, C H , Zilmer, E A , Military Psychology Clinica land Operational Applications, The Guilford Press, 2012; 9 Kennedy, C H , Williams, T , Ethical Practice in Operational Psychology, APA Press, 2010; 10 Maior, G C , Un razboi al mintii intelligence, servicii de informatii si cunoastere strategica in secolul XXi, Ed RAO, Bucuresti, 2010; 11 Medar, S , Capabilitati ale serviciilor modeme de informatii militare, Ed Centrului Tehnic Editorial al Armatei, Bucuresti, 2007; 12 Savu, G si Parlog, A , Productia de intelligence, Editura Medro, Bucuresti, 2008 72 iNFOSFERA Doina MUNTEANU* Abstract The public space is an environment where we meet opportunities, that cannot be ignored, but also dangers, that we must anticipate in order to avoid them if organizations tend to ignore the public space, they lose an important link necessary for survival Therefore, in any democratic society it is essential that military actions receive the public approval and the public opinion support that gives legitimacy to these actions Keywords public space, notoriety, public opinion, military actions, public support Fara a avea pretentia de a cuprinde in integralitatea sa conceptul de spatiu public, destul de vast si generos totodata, vom incerca sa prezentam, in randurile urmatoare, aspectele definitorii pentru interactiunea Armatei cu spatiul public Mediul in care o comunitate, in interiorul arealului sau de existenta, isi promoveaza si isi manifesta in mod direct ideile, valorile si interesele si care se configureaza in timp conform traditiei, obiceiurilor si, in final, legilor sale, capatand o identitate publica proprie, s-a conturat a fi definit ca spatiu public Acest spatiu public apartine, deopotriva, tuturor membrilor unei societati si este guvernat de legile acelei societati, iar in spatiul neacoperit de legislatie intervine atitudinea membrilor societatii conforma cu nivelul general de educatie Ca o expresie a evolutiei si supravietuirii intr-o societate concurentiala, indivizii, grupurile si organizatiile au inteles ca prezenta in spatiul public este primul pas pe calea dobandirii notorietatii Pornind de aici, s-au facut pasi hotarati, ajungandu-se la conceptul de reclama si evoluand spre cel de relatii publice Astazi este imposibil sa ai succes atat ca persoana, cat si ca organizatie, daca nu te faci cunoscut in mediul in care iti propui sa activezi Nu este o chestiune optionala, ci o necesitate spre care omenirea a evoluat treptat, inceputurile acestui proces neputand fi localizate in timp Revenind in actualitate, exemplificam aceasta necesitate prin faptul ca toate activitatile relevante, in special cele comerciale, sunt puternic legate si influentate de brandul pe care il construieste, il promoveaza si il dezvolta un producator Acest brand exista si se manifesta doar in spatiul public Necesitatea de a fi prezent in spatiul public, in conditiile exigentelor societatii modeme, a devenit o normalitate manifestata instinctual in comportamentul nostru cotidian in permanenta ne raportam la tendintele existente in spatiul public, in domeniul pe care dorim sa-1 abordam, si ne ghidam evolutia personala sau antreprenoriala in acord cu acestea in extremis, spatiul public poate fi si un important suport de feedback legislativ, scena pe care membrii societatii isi manifesta nemultumirile fata de propriile legi si sau reprezentanti, scena pe care, prin actiuni pasnice, dar uneori si agresive, se incearca schimbarea reconfigurarea regulilor in stadiul actual de evolutie a umanitatii a aparut ca o necesitate dezvoltarea unei noi anvelope integratoare pe care o putem numi spatiul public universal, anvelopa ce inconjoara la un nivel superior toate spatiile publice nationale si care are un set de reguli general valabile, acceptate de toate societatile care-1 promoveaza, scopul fiind dezvoltarea unui mediu de manifestare universal in care sa existe ★Autoarea este expert in jurnalism si relatii publice in Ministerul Apararii Nationale 73 iNFOSFERA o libera circulatie a ideilor si valorilor, fara a afecta identitatea societatilor componente in contextul fenomenului globalizarii apar tot mai multe provocari ce pun la incercare principiile, valorile si soliditatea spatiului public, intrucat interesele comerciale l-au transformat intr-o arena pe care lupta pentru a fi pe primele locuri este foarte dura (are loc la limita fair play-vXva, iar uneori ocoleste legislatia sau ii exploateaza punctele slabe) Este o realitate faptul ca, in numele libertatii de exprimare si al promovarii unor idei, apar manifestari dirijate si sustinute de interese ascunse nedeclarate de ordin economic, politic sau geopolitic ce urmaresc satisfacerea nevoilor unor grupuri restranse, ce vin in contradictie cu nevoile generale, dar care simt prezentate prin tehnici de manipulare ca fiind in beneficiul tuturor Pentru ca, in multe cazuri, aceste actiuni se situeaza la limita dintre ceea ce este permis si ceea ce este interzis de lege, fara sa o depaseasca, ele nu pot fi combatute decat prin vigilenta membrilor comunitatii, prin dezvaluirea adevaratelor interese din spatele "ambalajului", prin crearea si propagarea, in contrapondere, a unui curent general de dezaprobare Evolutia tehnicii a adus, in mod treptat, in primul esalon al promovarii si propagarii ideilor in spatiul public, mass-media Supusa unor dezbateri demarate cu mult timp in urma, nevoia de reglementare a mass-mediei, situata intre cele PUBLiC RELATiONS doua extreme, libertatea de exprimare si promovarea unor interese partizane, nu va putea fi concretizata prea curand intr-un set de reguli care sa ne ofere linistea deplina Trebuie sa ne obisnuim cu ideea ca este absolut necesar, daca ne dorim sa ramanem conectati la realitatea manifestarilor din spatiul public, sa facem in mod permanent efortul de a distinge intre "ambalaj" si continut Este foarte clar ca un spatiu public sanatos, cu anticorpi puternici, este expresia unei societati experimentate si educate, capabile sa distinga, dintr-un noian de oferte frumos ambalate, autenticul si sa elimine falsul Pozitia dominanta, pe care i-au conferit-o in timp actorii ce populeaza spatiul public, pe segmentul de informare si promovare, a devenit o oportunitate si pentru administratiile locale si centrale Agentiile, ministerele, guvernele, partidele politice, organizatiile societatii civile activeaza in mod curent si sustinut in spatiul public A nu beneficia de avantajele oferite de spatiul public ar fi o pierdere ce nu poate fi compensata prin nimic altceva Pornind de la faptul ca armata este o institutie foarte clar definita ca scop si atributii, am putea considera ca spiritul cazon si spatiul public nu au nimic in comun Totusi, o privire mai atent ancorata in realitate ne conduce spre legaturi al caror firesc nu poate fi contestat Armatele modeme se bazeaza pe militari de profesie care intra in sistem fie ca urmare a unei intentii formate in timp, prin consultare cu familia sau prietenii, fie ca urmare a informatiilor datorate prezentei armatei in spatiul public, in emisiuni de prezentare in mass-media, prin participarea la sarbatori nationale, actiuni de divertisment traditionale locale etc Este destul de dificil sa convingi publicul larg ca, in afara regulamentelor stricte, a instructiei, a participarii la misiuni de mentinere a pacii, exista si o latura frumoasa a vietii militare Doar o foarte bine pregatita prezenta in spatiul public poate aduce in parametri rezonabili interesul populatiei pentru Armata Este o misiune ingrata pentru cei ce au aceasta sarcina, prin simplul motiv ca sunt la concurenta cu domenii foarte greu de batut Sa ne inchipuim doar ca o emisiune despre viata armatei de pe un post TV se difuzeaza pe acelasi interval orar cu emisiuni clasice de divertisment de pe alte posturi, precum: filme artistice, jurnale de actualitati, entertainment, muzica etc in aceste conditii, este evident ca o activitate, ce in mod natural are o priza scazuta la public, trebuie prezentata cu foarte multa atentie, aducand in prim plan, cat mai mult posibil, aspectele comune cu viata obisnuita si cu 74 iNFOSFERA interesele populatiei civile Desigur ca acestea exista, unele fiind suficient de interesante si chiar spectaculoase pentru a face rating Sensibilitatea unui important procent din populatie in a urmari paradele militare, defilarile, fanfara militara, prezentari ale tehnicii de lupta, comemorari, aniversari, expozitii sau pur si simplu activitati cu traditie, in cazul reprezentatiilor de weekend ale fanfarei militare ar avea specialistii ce pun in opera o astfel de transmisiune Revenind, de la problema imaginii Armatei la interesul de baza al prezentei in spatiul public, vom puncta cateva aspecte care definesc legitimitatea si scopul acestui tel: implicarea Armatei in actiuni interne sau externe de mentinere a ordinii si pacii, de descurajare a unor atacuri din partea unor forte din parcurile centrale ale marilor orase, aduce un important plus de imagine Armatei Mediatizarea acestor aspecte, in afara de beneficiul de imagine al Armatei, este un plus si pentru lumea civila, care are astfel ocazia de a vedea ca, in spatele zidurilor monotone ale unitatilor militare, se afla oameni extraordinari, a caror munca si seriozitate, pe langa activitatile si obligatiile de baza, pot aduce in fata publicului activitati de o frumusete nebanuita O alta batalie pentru o buna si eficienta prezenta in spatiul public se da, si in cazul Armatei, pe mobilizarea participarii directe a publicului la evenimente, deoarece este foarte bine cunoscut ca o parada militara, spre exemplu, are un impact de imagine cu mult mai mare in cazul in care este privita la fata locului, comparativ cu transmisiunile televizate Solemnitatea unui asemenea moment are dimensiuni total diferite pentru cei ce se afla la fata locului, fata de cei ce privesc la TV, oricat de mult talent si mijloace tehnice ultramoderne ostile este obligatoriu a fi foarte bine explicata publicului din perspectiva necesitatii si a implicatiilor pe care le-ar avea absenta unor asemenea actiuni Psihologic vorbind, marea majoritate a membrilor unei societati comunitati sunt permanent interesati de ceea ce se intampla in proximitatea spatiului lor vital si nu acorda atentie contextului politic international care poate impune, in orice moment, luarea unor masuri la care Armata trebuie sa fie parte Astfel ca stirea prin care se anunta implicarea Armatei intr-o actiune pe plan extern ii ia prin surprindere pe cetatenii de rand, neobisnuiti sa analizeze evolutia si problemele societatii la nivel regional sau global Din aceasta perspectiva, o foarte atent programata prezenta si explicare in spatiul public a necesitatii actiunii Armatei, ca parte dintr-o structura de aparare internationala, in restabilirea unor echilibre la nivel regional sau mondial, este obligatorie pentru evitarea unui curent intern de opinie nefavorabil, generat de necunoasterea si 75 iNFOSFERA neintelegerea unui context international si al implicatiilor pe care le poate genera Apartenenta la o organizatie internationala in domeniul securitatii si apararii, fara a particulariza, presupune obligatia de a mobiliza oricand toate resursele disponibile in scopul realizarii unor actiuni care presupun apararea intereselor comune consfintite prin aderarea la acea organizatie Contrar intelegerii restranse a conceptului de securitate in ochii publicului larg, actiunile unei asemenea organizatii nu sunt indreptate exclusiv impotriva unui atac direct, ci si impotriva unor amenintari indirecte care afecteaza, prin efecte colaterale, securitatea si interesele vitale ale organizatiei Aducerea la cunostinta propriilor cetateni a implicatiilor indirecte pe care evenimentele internationale le pot avea asupra organizatiei din care suntem parte, implicatii ce se rasfrang, mai devreme sau mai tarziu, si la nivel de individ, trebuie prezentata intr-o forma cat mai simplu de inteles, direct si cuprinzator si aici tinem cont de disponibilitatea de atentie a publicului, destul de limitata, pe subiecte si evenimente ce nu au loc in imediata sa vecinatate si care nu ii afecteaza in mod direct interesele in orice societate democratica este esential ca actiunile Armatei sa aiba acordul si suportul membrilor societatii, aspecte care ofera legitimitate acestor actiuni Exista o larga paleta de situatii de potential pericol sau chiar conflictuale, referitor la care comunicarea in spatiul public poate construi in timp, in randul cetatenilor, atitudini publice de consolidare a spiritului de solidaritate Astazi, o armata moderna si eficienta depinde, in mod vital, de parteneriatul cu o industrie de aparare competitiva Ne-am obisnuit, gratie faptului ca de o buna perioada de timp suntem in afara unor conflicte sau amenintari directe, sa consideram ca Armata trebuie sa se plieze tot mai mult pe procedurile de achizitii ce guverneaza mediul civil Cu toate acestea, recursul la memorie ne poate aduce rapid in realitatea ultimului conflict mondial, in care doar posibilitatile tehnice ale propriilor industrii au reprezentat baza dotarilor ce au dus spre victorie o parte sau alta Cu atat mai mult acum, un posibil conflict, pe care nimeni nu-1 doreste, va fi mai inainte de toate o lupta generica intre capacitatile inovative ale industriilor ce inzestreaza armatele beligerante Ajungem, astfel, la necesitatea unei continuitati a parteneriatului dintre armata si 76 iNFOSFERA furnizorii de tehnica de lupta, care nu pot supravietui fara comenzi, iar in cazul unei reprofilari a activitatii nu vor mai fi interesati de evolutia tehnologiilor militare si nici nu vor mai avea capacitatea, in caz de urgenta, sa furnizeze Armatei echipamente care sa le aduca un avantaj pe campul de lupta Observam pe aceasta tema ca intre cele doua parti, Armata si producatorii de tehnica militara, exista un parteneriat ce se manifesta vizibil in spatiul public prin reclame, expozitii de tehnica militara, demonstratii cu public (vezi show-urile aviatice), publicatii de profil, pagini de internet dedicate etc Desi nu exista o pozitie explicita in acest sens, toate aceste manifestari in spatiul public sunt concepute si ca factor de descurajare in fata unor posibile intentii de agresivitate, strategia de descurajare fiind o importanta componenta in eliminarea apetentei conflictuale a adversarilor Este usor de reamintit ca acest gen de "lupta" a fost demarata sub denumirea de "propaganda de razboi" inca din timpul ultimei conflagratii mondiale, prin intermediul filmelor, radioului, ziarelor si chiar a discursurilor tinute la adunari publice de amploare Atentia pe care Armata o canalizeaza spre o fidela observare a informatiilor care tranziteaza sau persista in spatiul public poate constitui un puternic avantaj in a preintampina, combate sau contracara atitudini sau intentii de actiune ale unor indivizi, grupuri sau comunitati Aici putem discuta despre atentia catre opinia publica din propria tara - pentru a explica si a face intelese anumite actiuni sau pentru a le redimensiona in limitele acceptate, precum si catre anumite curente de opinie, ce se pot amplifica intr-o directie nedorita Desigur ca nu putem ignora nici diverse si aparent neinsemnate pozitii individuale ce apar pe mediile de socializare, a caror repetabilitate, sub forme asemanatoare, in diferite locuri si cu o anumita persistenta in timp, poate sugera o posibila viitoare constituire a unui curent general de opinie Este cunoscuta procedura de a urmari, culege, arhiva si analiza informatiile din spatiul public, pe categorii si segmente de interes, informatii ce pot dezvalui, atunci cand sunt puse cap la cap, intentii si strategii ce se doresc a fi pastrate ascunse Desi se poate afirma ca o astfel de modalitate de obtinere a informatiilor presupune, comparativ cu segmentul operativ, costuri reduse in acelasi timp necesita personal inzestrat cu o deosebita tenacitate, perseverenta si intuitie Pe aceasta directie de actiune pot fi mentinute in atentie activitati desfasurate de grupari extremiste locale sau internationale sau chiar de entitati statale in plan politic, luarile de pozitie si declaratiile, facute in spatiul public, la nivel international, pe anumite subiecte sensibile, urmarite ca repetabilitate, insistenta si ton, pot sa ne dezvaluie intentiile sau iminenta unor actiuni intreprinse in directia satisfacerii unor nemultumiri Trecand de la beneficiile care se pot obtine din exploatarea inteligenta a fluxurilor care tranziteaza spatiul public la riscurile pe care le presupune activarea in spatiul public, am identificat o serie de aspecte care au facut senzatie in evolutia plina de invataminte a domeniului: Este extrem de simplu sa urmaresti media (reviste, publicatii, site-uri si emisiuni) care popularizeaza inovatii inventii rezultate ale cercetarilor din cadrul marilor universitati pentru a deduce in ce segment al tehnicii militare pot fi acestea aplicate si ce beneficii si avantaje pot aduce, odata implementate in plus, modul de popularizare si de explicare a rezultatului unor cercetari in publicatiile de profil, inainte de a fi identificate ca fiind de interes strategic si supuse unui embargo informational, furnizeaza celor interesati o mare parte din elementele necesare pentru a pomi sa realizeze si ei acel rezultat, investind astfel mult mai putin timp si resurse decat in cazul in care ar fi pomit-o de la zero Acolo unde este necesar, completand acest mod de lucru si cu activitatea operativa, se ajunge la un foarte rapid mod de asimilare a unor tehnologii ce au necesitat, in varianta originala, ani de experimente si sume mari de bani investite in laboratoare, echipamente speciale si personal cu inalta pregatire si experienta in acel domeniu Aceste cercetari sunt, de regula, finantate de stat sau sunt demarate ca urmare a unor contracte cu entitati industriale ce doresc sa aiba exclusivitate asupra rezultatului Nimeni nu pune astazi problema limitarii dreptului de exprimare sau a schimbului de idei si informatii pentru comunitatile stiintifice, dar riscul furtului de informatii este destul de ridicat si se impun masuri de securizare pentru limitarea acestuia 77 iNFOSFERA Necesitatea de transfer rapid a informatiilor prin reteaua de internet, in ciuda unor eforturi si investitii sustinute pentru securizarea acestora, este privita de cei interesati ca o oportunitate de interceptare si de folosire a acestor informatii si in acest caz, investitia in echipamente si personal specializat pentru specularea golurilor de securitate este cu mult mai mica decat efortul de a le obtine pe cale operativa Este de notorietate faptul ca au existat programe spion virusi informatici, inserate in diverse programe de uz general, considerate ca fiind sigure, descoperite tarziu de marii producatori de antivirusi, timp in care avusesera deja loc mari scurgeri de informatii prin intermediul acestora (vezi mai recentul caz al virusului "Flame") Mediile de socializare au asociate vulnerabilitati care pot fi speculate in diverse moduri: de la interceptarea comunicatiilor individuale, datorata folosirii unor parole usor de intuit sau de aflat, la urmarirea, analizarea si stocarea acestor comunicatii de chiar proprietarii acestor medii, cu ajutorul unor programe specializate Nu trebuie ignorat faptul ca, in acest domeniu, ceea ce la nivelul omului obisnuit pare imposibil de obtinut este relativ simplu pentru un specialist in domeniu Cele mai periculoase urmari ale acestor interceptari sunt cele de santaj, sub amenintarea de a fi facute publice informatiile personale furate La fel de periculoase pot fi informatiile care se pot obtine din urmarirea convorbirilor telefonice de pe smartphone-uri infectate (fara antivirus instalat), precum si urmarirea locatiilor si a traseelor urmate, furnizate de receptorul GPS integrat in telefoane si tablete in mod cert, persoanele ce au acces, prin natura activitatii profesionale, la informatii strict secrete, sunt cele ce trebuie sa acorde o deosebita atentie propriilor masuri de securitate impotriva scurgerii de informatii personale de pe mediile de socializare, intrucat pot fi oricand in vizorul celor interesati sa profite de ele prin santaj Nu in ultimul rand, activitatea de dezinformare constituita in principal prin lansarea unor stiri false, cu redactari abil construite, pentru a induce in randul publicului anumite atitudini sau comportamente, precum si lansarea unor contramasuri mediatice pentru a contrazice sau a da o perceptie convenabila asupra unor evenimente reprezinta un important domeniu de influentare a opiniei publice De retinut este faptul ca, la nivelul spatiului public, in acceptiunea sa globala, ceea ce poate fi studiat si analizat de un anumit actor este de fapt disponibil pentru toti cei interesati sa o faca Tacticile de influentare, dezinformare si manipulare care se concep, se lanseaza si se urmaresc in mod constant in spatiul public fiind indreptate catre o larga gama de domenii de interes, din care nici Armata nu face exceptie, constituie un domeniu de studiu destul de vast si de specializat, din care se pot doar spicui anumite aspecte la nivelul unui articol de presa Raportul intre informatiile care provin din spatiul public si informatiile culese de pe teren, prin activitati specifice, a crescut in mod semnificativ odata cu dezvoltarea si accesul la tehnologiile si mediile de informare in masa Limita intre castig si pierdere in interactiunea cu spatiul public este de fapt o banda de trecere, plina de nuante de gri, pe care organizatiile si-o asuma ca pe un rau necesar si a carei gestionare presupune, in special in cazul structurilor de securitate, un volum destul de important de activitate si resurse in acest sens va ramane intotdeauna de actualitate intrebarea: cat de multe informatii furnizam in spatiul public astfel incat sa ne atingem obiectivele propuse fara a da adversarilor competitorilor ocazia de a identifica printre acestea intentiile pe care le dorim a ramane nedezvaluite? 78 iNFOSFERA Dan COLESNiUC* Razvan-Dumitru NiCORESCU** Abstract: in the new informational era, traditional technologies cannot efficiently manage the dynamics and complexity of the data and information necessary to underlie decision mdking Because of increment of current global asymmetric threats and challenges, the design and development of modern technologies are becoming a priority for institutions with responsibilities in defense and national security areas in this context, the implementation of an integrated procurement management system is a necessity, allowing endowment of the intelligence structures with high technologies within an efficientprocess, capable to ensure judicious use of allocated budgetary resources Keywords: intelligence Services, technologies, management, procurement, process, projects, programs, system, resources, efficiency, legislation Aspecte introductive Progresele extraordinare privind convergenta tehnologiilor informatiei si a tehnologiilor telecomunicatiilor reprezinta premisele transformarii majore a civilizatiei umane in noua era informationala, capabilitatile de culegere si eficienta de utilizare a informatiilor devin esentiale pentru asigurarea succesului in noul mediu competitiv de la nivel global Totodata, noile tipuri de amenintari asimetrice si impredictibile din spatiul cibernetic, in care operatiile militare nu mai sunt limitate geografic, determina definirea unor noi concepte, aparitia de noi actori, precum si a unor relationali specifice, cu efecte directe asupra procesului decizional in acest cadru, conflictele viitoare devin, in dinamica lor, "razboaie bazate pe retea", fapt pentru care culegerea, analiza informatiilor si cercetarea trebuie sa fie reconsiderate la nivelul sistemelor informatice si de comunicatii (CiS), ca parte integranta a sistemelor C4iSTAR Extinderea NATO si extinderea UE au efecte imediate asupra transformarii capabilitatilor militare ale Romaniei, pe fondul noilor sfere de responsabilitate Asigurarea securitatii si stabilitatii in zona sud-est europeana si dezvoltarea capacitatilor Armatei Romaniei pentru a actiona in operatii intrunite multinationale in diferite zone de criza de pe glob impun noi prioritati pentru optimizarea proceselor de achizitii specifice Pe de alta parte, ca o consecinta a schimbarilor determinate de era informationala, indeplinirea cu succes a operatiilor militare presupune o crestere permanenta a calitatii produselor de ★Lector univ dr Dan Colesniuc este cadru asociat la mai multe institutii de prestigiu: Universitatea Nationala de Aparare "Carol i", Academia de Studii Economice Bucuresti, Academia Tehnica Militara, Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu " din Sibiu De asemenea, este evaluator international de proiecte siprograme (iPMA) ★★Razvan-Dumitru Nicorescu este expert achizitii publice in cadrul Ministerului Apararii Nationale 79 iNFOSFERA intelligence, necesare asigurarii superioritatii informationale la nivel decizional Dinamica acestor noi provocari determina, de fapt, "un nou mod de gandire", caracterizat de o abordare integrata privind efortul de specialitate pentru dezvoltarea si implementarea programelor majore de achizitii, avand in vedere cu prioritate urmatoarele aspecte: - intelegerea mediilor si a conditiilor specifice in care vor fi utilizate noile produse; - definirea cerintelor functionale si de performanta, a factorilor de calitate, a sigurantei in exploatare, precum si influenta asupra mediului; - stabilirea proceselor ciclului de viata al sistemelor, referitoare la fazele de proiectare, dezvoltare, implementare, fabricare, testare, intretinere, instruire si scoatere din uz Astfel, realizarea cu oportunitate si acuratete a programelor de achizitii din sectoarele de securitate si aparare nationala impune o buna documentare si elaborarea de strategii privind derularea proceselor, pe baza unui "Plan de management integrat al achizitiei" in acelasi timp, pentru eficienta si eficacitatea acestor activitati integrate, o contributie semnificativa revine echipelor de lucru multidisciplinare si instrumentelor software de asistare a specialistilor, pe intreg ciclul de derulare a procesului de achizitie Achizitiile in domeniile apararii si securitatii Cadru normativ Tendinte in conditiile unei evolutii rapide a mediului strategic si geopolitic, la nivelul Uniunii Europene exista ample preocupari privind dezvoltarea unei Politici de Securitate si Aparare Comune (PSAC), in masura sa asigure securitatea atat pe teritoriul european, cat si in afara acestuia, vizand, totodata, dezvoltarea unei piete comune europene a echipamentelor de aparare, prin elaborarea cu prioritate a cadrului legislativ Strategia Comisiei Europene, bazata pe consensul statelor membre privind nevoia de a crea, a dezvolta si a sustine o Baza industriala si Tehnologica Europeana de Aparare (EDTiB), competenta si competitiva, are in vedere, ca obiectiv final, consolidarea apararii europene prin punerea in aplicare a unui Plan de actiune, ale carui principale repere sunt: 1 Consolidarea pietei interne a apararii: a Asigurarea eficientei pietii; b Combaterea distorsiunilor de pe piata; c imbunatatirea securitatii aprovizionarii; 2 Favorizarea competitivitatii industriei pentru aparare: a Standardizarea - crearea conditiilor pentru conso-lidarea cooperarii si compe-titivitatii in industria apararii; b Promovarea unei abordari comune a certificarii -reducerea costurilor si accelerarea dezvoltarii; c Materiile prime - combaterea riscurilor in materie de aprovizionare pentru industria europeana a apararii; d iMM-urile - sprijinirea fortei motrice a inovarii europene in domeniul apararii; e Competentele - gestionarea schimbarilor si asigurarea viitorului; 3 Valorificarea potentialului de dubla utilizare (civila si militara) a cercetarii si consolidarea inovarii; 4 Dezvoltarea capabilitatilor; 5 Spatiul si apararea: a Protejarea infrastructurilor spatiale; b Dezvoltarea comunicatiilor prin satelit; c Construirea unor capabilitati de inalta rezolutie la nivelul UE; 6 Aplicarea politicilor energetice si a instrumentelor de sprijin ale UE in sectorul apararii; 7 Consolidarea dimensiunii internationale: a Competitivitatea pe pietele tarilor terte; b Controalele exporturilor de produse cu dubla utilizare; 80 iNFOSFERA 8 Crearea unui nou cadru pentru dezvoltarea cooperarii civilo-militare Un moment de referinta si, totodata, un punct de cotitura in evolutia legislatiei aplicabile domeniului achizitiilor publice il reprezinta aparitia, la data de 13 iulie 2009, a Directivei 2009 81 CE a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004 17 CE si 2004 18 CE Directiva vizeaza o abordare globala a Uniunii Europene in domeniul securitatii, instituind reguli si proceduri privind achizitiile publice adaptate caracterului sensibil si complex al echipamentelor de aparare si de securitate, in masura sa raspunda evolutiilor mediului strategic Astfel, noile amenintari asimetrice si transnationale au dus la reducerea delimitarilor nete dintre securitatea externa si cea interna, militara si non-militara in particular, domeniul de aplicare al directivei vizeaza acele contracte din sectoarele apararii si securitatii care au ca obiect furnizarea de sisteme proiecte militare sensibile, precum si lucrari, servicii si produse special destinate atingerii obiectivelor militare Directiva trateaza, in acelasi timp, problematica excluderii unor contracte de la aplicarea acesteia, cum ar fi: - contractele pentru care aplicarea normelor directivei ar obliga un stat membru sa ofere informatii a caror divulgare este considerata de statul in cauza ca fiind contrara intereselor sale fundamentale de securitate; un astfel de caz il reprezinta mai ales acele contracte cu un caracter "atat de sensibil" incat chiar si existenta acestora trebuie sa fie confidentiala; - contractele care au un caracter atat de sensibil, incat aplicarea directivei nu este adecvata, in ciuda specificitatii sale; in aceasta categorie se incadreaza contractele care necesita un nivel foarte ridicat de confidentialitate, cum J 7 sunt cele destinate activitatilor specifice serviciilor de informatii Transpunerea la nivel national a directivei s-a realizat odata cu intrarea in vigoare, la data de 01 10 2012, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 114 2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, act normativ care stabileste cadrul legal necesar organizarii procedurilor de atribuire a contractelor din domeniile apararii si securitatii in Ministerul Apararii Nationale, achizitiile de "armament, tehnica de lupta si materiale cu destinatie militara" se realizeaza in cadrul unui sistem integrat de management al achizitiilor pentru aparare, reglementat printr-o serie de instructiuni specifice (seria 1 1000) Ca urmare a schimbarilor survenite in legislatia europeana si nationala, referitoare la achizitiile publice in domeniile apararii si securitatii, cadrul normativ ce reglementeaza sistemul integrat de management al achizitiilor pentru aparare se afla intr-un proces de revizuire partiala Proiectele de instructiuni aflate in dezbatere la nivelul autoritatii de reglementare in domeniul achizitiilor publice din cadrul Ministerului Apararii Nationale -Departamentul pentru armamente, urmaresc armonizarea, la nivel conceptual, a procesului achizitiilor pentru aparare cu reglementarile si tendintele de la nivel european si national in materie in sinteza, Sistemul integrat de Management al Achizitiilor pentru Aparare este constituit din 3 componente: - Sistemul de emitere a cerintelor, coordonat de catre Statul Major General (SMG), prin Consiliul de Supraveghere a Cerintelor (CSC); - Sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare, coordonat de catre Departamentul pentru Politica de Aparare si Planificare (DPAP), prin Consiliul de Planificare a Apararii (CPA); - Sistemul de management al achizitiilor pentru aparare, coordonat de catre Departa 81 iNFOSFERA mentul pentru Armamente, prin Consiliul de Achizitii (CODA) Sistemul de emitere a cerintelor are ca scop stabilirea nevoilor de inzestrare si a cerintelor de performanta impuse produselor, in vederea indeplinirii misiunilor incredintate structurilor militare Sistemul de planificare, programare, bugetare si evaluare are ca scop utilizarea resurselor disponibile intr-un mod eficient, in vederea realizarii capabilitatilor militare planificate, elaborarea documentelor necesare pentru planificarea, programarea si bugetarea resurselor alocate, precum si evaluarea modului si stadiului de implementare a obiectivelor de inzestrare Sistemul de management al achizitiilor pentru aparare are ca scop pregatirea si fundamentarea procesului de achizitii, desfasurarea procesului de atribuire si derulare a contractelor acordurilor-cadru aferente, testare, introducere in serviciul structurilor beneficiare, precum si desfasurarea de activitati in sprijinul etapelor de operare si suport, scoatere din inzestrare si valorificare Programele de achizitii constituie o componenta importanta a documentelor de planificare a apararii Pentru includerea unui program de achizitii in continutul documentelor de planificare a apararii se impune parcurgerea unui proces de corelare a cerintelor cu posibilitatile tehnice de realizare a acestora, precum si cu resursele la dispozitie Proiectia unui program de achizitie in cadrul documentelor de planificare, programare si bugetare va tine cont de deciziile adoptate in cadrul sistemului integrat de management al achizitiilor pentru aparare Programul de achizitie are ca scop achizitia de produse, lucrari si servicii, pe baza nevoilor beneficiarului Programul de achizitie reprezinta un proiect sau grup de proiecte, astfel coordonat incat sa se atinga un grad ridicat de eficienta si de control al sistemului, ceea ce nu este posibil in cazul unor achizitii independente Aceasta abordare se intinde de la initierea programului de achizitie si pana la scoaterea din inzestrare si casare valorificare, pe tot ciclul de viata Definirea unui sistem integrat de management al achizitiilor Constrangeri, reguli, perspective Provocarile in materie de securitate cu care ne confruntam in prezent, care sunt numeroase, complexe, interconectate si dificil de anticipat, extinse dincolo de frontierele nationale, subliniaza faptul ca achizitiile de echipamente destinate apararii si securitatii sunt vitale pentru asigurarea unui climat de securitate la nivel national si european in conditiile in care echipamentele de 82 iNFOSFERA ultima generatie sunt caracterizate de complexitate tehnologica si costuri ridicate, dublate de contextul restrictiilor bugetare pentru aparare si diversificarii misiunilor specifice domeniilor apararii si securitatii, se impune optimizarea unui mecanism de redefinire a prioritatilor si de eficientizare a utilizarii resurselor Legislatia europeana si nationala specifica achizitiilor in domeniile apararii si securitatii, dar si tendintele privind dezvoltarea cadrului legal si institutional asigura, la nivel conceptual si procedural, conditiile si cadrul adecvate contractarii echipamentelor necesare indeplinirii misiunilor specifice, in limitele bugetare aprobate in acest context, devine esentiala capacitatea specialistilor de a identifica si defini cerintele, de a le proiecta realist, astfel incat sa raspunda in totalitate nevoilor de inzestrare Procesul achizitiilor publice, privit in linii generale, este structurat pe patru etape majore distincte, dar in aceeasi masura interdependente: - planificarea: definirea necesitatii, emiterea si fundamentarea cerintei operationale, proiectia in timp, incadrarea intr-o linie de finantare etc ; - executia: desfasurarea propriu-zisa a procesului de achizitie; - derularea contractului si monitorizarea executarii acestuia - livrari, plati etc ; - evaluarea: analiza procesului (lectii invatate) Prin urmare, devine fundamental ca implementarea si dezvoltarea programelor majore de achizitii sa se realizeze printr-o abordare sistemica, de tip "management integrat al achizitiei", cu participarea tuturor structurilor cu responsabilitati specifice de-a lungul ciclului de viata al sistemului, prin constituirea echipelor de lucru multidisciplinare cu reprezentanti de la nivelul: - entitatilor beneficiare, responsabile de fundamentarea program-ului emiterea cerintelor operationale si utilizarea produsului final; - compartimentelor de specialitate, pentru transpunerea cerintelor operationale ale beneficiarului in indicatori de natura tehnica - tehnologia informatiei, infrastructuri etc ; - structurilor de planificare bugetara, responsabile cu stabilirea liniilor de finantare coerente, realiste si pertinente pentru realizarea proiectelor programelor; - structurilor de achizitii publice, care sunt executanti "de facto", avand ca misiune principala organizarea procedurilor de atribuire a contractelor, in acord cu legislatia in vigoare Eficienta si eficacitatea operatiunilor specifice unui plan coerent de management al achizitiilor sunt influentate de o serie de conditii aplicabile intregului proces de achizitie, de a caror indeplinire depinde nu numai succesul proiectului programului, cat mai ales atingerea la nivelul structurii beneficiare a nivelului de performanta cerut in raport cu misiunile specifice Prima si poate cea mai importanta dintre conditii o reprezinta abordarea globala la nivelul entitatii beneficiare a procesului de identificare si stabilire a nevoilor de inzestrare, fapt ce deriva din diversitatea misiunilor specifice si caracterul complex al acestora Ca o conditie esentiala in etapa de prioritizare a necesitatilor, decizia initierii unui proiect program are la baza criteriile determinate de realitatile momentului sau de viziunea privind evolutia acestora, cum ar fi: contextul politico-militar, misiunile specifice, previziunile bugetare etc Odata ce au fost identificate proiectele care urmeaza sa fie dezvoltate si este stabilita ordinea de prioritate a acestora, se poate declansa procesul propriu-zis aferent initierii programului, devenit eligibil din perspectiva structurii beneficiare, dupa care echipele de lucru integrate stabilesc principalele coordonate ale acestuia, urmarind realizarea cu prioritate a urmatoarelor actiuni: - definirea de catre beneficiar, la un nivel primar, a nevoilor, in acord cu misiunile de baza ale entitatii; - stabilirea modalitatilor practice (tehnice) prin care se poate raspunde nevoilor beneficiarului; - identificarea tehnologiilor aflate in uz, capacitatea acestora de a 83 iNFOSFERA raspunde sau de a se adapta cerintelor beneficiarului, perspectiva de dezvoltare a acestora, precum si entitatile care le utilizeaza sau le produc; - studierea capacitatii pietei de a raspunde la cerintele specifice programului, prin identificarea in acest sens a potentialilor ofertanti si, in consecinta, a nivelului de competitie preconizat; - estimarea valorii contractu-lui contractelor, avand in vedere costurile pe toata durata de viata a produsului, inclusiv contributia beneficiarului la program; - estimarea perioadei de timp aferenta implementarii proiectului, prin raportare, in special, la termenele de finalizare prevazute in angajamentele asumate fata de partenerii interni si sau externi, la valoarea estimata si la proiectia bugetara previzionala (nivelul de suportabilitate financiar); - identificarea gradului de interconectare cu sisteme aflate deja in exploatare la nivelul beneficiarului si asigurarea compatibilitatii necesare functionarii in parametri optimi; - stabilirea nivelului de clasificare a proiectului si sau elementele etapele din cadrul acestuia care reclama un anumit grad de confidentialitate, aspect cu influente majore in ceea ce priveste celeritatea procesului de achizitie; - proiectarea de sisteme deschise si flexibile, tinandu-se cont de necesitatea ca acestea sa fie capabile de adaptare permanenta la schimbarile inerente ce pot aparea atat in planul cerintelor operationale pe care acestea trebuie sa le indeplineasca, cat si in ceea ce priveste gradul de asigurare cu resursele financiare necesare finalizarii lor 84 iNFOSFERA Este evident ca procesul descris anterior in linii generice este unul complex si de lunga durata, care reclama, pe de o parte, o buna pregatire de specialitate a tuturor celor implicati, dar si, intr-o anumita masura, interactiunea dintre domenii, astfel incat sa poata fi oferite decidentului datele necesare adoptarii hotararii, pe baza unei strategii de achizitii viabile Colaborarea membrilor unei echipe de lucru are insa la baza si principiul separarii atributiilor, potrivit domeniilor de competenta gestionate, astfel incat fiecare dintre acestia sa reprezinte un "consilier" pentru ceilalti co-participanti Prin urmare, este vital ca la demararea unei astfel de actiuni sa se stabileasca un mod de lucru in masura sa asigure celor implicati, la un nivel satisfacator de cunoastere, acele informatii minim necesare evitarii sincopelor procesului Rezultanta activitatilor realizate de catre echipele de lucru se reflecta in documentatia specifica programului de inzestrare, care va fi pusa la dispozitia organismelor aflate pe lantul Sistemului integrat de Management al Achizitiilor pentru Aparare, in vederea avizarii si aprobarii in cadrul unui proces laborios, cu mecanisme precise, stabilite pe baza de instructiuni specifice, aspect asupra caruia nu insistam, nefiind obiectul acestui studiu Evidentiem insa, in continuare, principalele repere referitoare la etapa care urmeaza aprobarii proiectului programului, respectiv derularea procesului de achizitie in vederea implementarii acestuia, conditionata de respectarea de reguli clare si precise, menite sa asigure un parcurs coerent si, in final, obtinerea unui produs care sa corespunda scopului propus Acesta reprezinta momentul la care, prin aceeasi abordare integrata si multidisciplinara, echipa de lucru va avea ca misiune stabilirea si aplicarea unei strategii de achizitie cuprinzand o serie de actiuni de care va depinde insusi succesul proiectului: - elaborarea cerintelor (specificatiilor) tehnice, prin raportare la urmatoarele principii: o sa fie in acord cu scopul proiectului; o sa asigure compatibilitatea cu sistemele aflate in uz; o sa permita dezvoltarea ulterioara (sistem open); o sa fie realiste (este inadecvata stabilirea unei sume de caracteristici 85 iNFOSFERA tehnice de cel mai inalt nivel tehnologic pentru un produs, in conditiile in care acestea se regasesc distinct in alte produse comerciale, dar care practic nu pot fi integrate toate intr-un singur sistem); o anumite caracteristici sa nu limiteze sau sa elimine concurenta inca de la debut ("specificatii dedicate"}', o sa fie complete si adaptate la tehnologiile actuale momentului desfasurarii achizitiei, avand in vedere inclusiv faptul ca echipamentele necesare, desi in mare parte dezvoltate pe platforme tehnologice comerciale, necesita o adaptare cel putin partiala la specificul militar; - stabilirea principalelor elemente necesare derularii procedurii de atribuire: o legislatia stabilita, in conformitate cu specificul achizitiei, nivelul de clasificare a contractului, nivelul de competitie previzionat etc ; o capacitatea pietei de profil de a raspunde la cerintele proiectului, luand in considerare inclusiv faptul ca actorii din industria de aparare sunt in numar limitat, iar mare parte dintre acestia provin din alte tari; o nivelul actualizat de clasifi-care confidentialitate a contractului si garantiile solicitate contractantilor principali si subcontractantilor, referitoare la capacitatea acestora de a raspunde cerintelor specifice securitatii informatiei; o criteriile de calificare si selectie, care sa dea asigurari beneficiarului cu privire la capacitatea operatorului economic contractant de a-si respecta angajamentele asumate (securitatea aprovizionarii); o tipul de procedura aplicat si criteriul de atribuire al contractu-lui contractelor; o obligatiile legale de compensare (offsetf - proiectarea unui grafic de livrare si plati, in acord cu linia de finantare aprobata si previzionala; - evaluarea ofertelor cu profesionalism si celeritate, respectand principiile confidentialitatii si impartialitatii Enumerarea anterioara nu are caracter exhaustiv, din acest punct de vedere putandu-se observa cu usurinta ca prezentarea procesului se opreste inainte de semnarea si executarea contractului contractelor, actiuni, la randul lor, extrem de importante si avand un rol semnificativ in finalizarea cu succes a programelor de inzestrare, dar care nu fac obiectul detalierii in cadrul acestei lucrari insa, o analiza aprofundata cu privire la aceste etape ne releva faptul ca procesul de achizitie este unul complex, pe alocuri complicat, adeseori lung si anevoios, influentat de o serie de factori de risc, ce-i determina, uneori irevocabil, parcursul si finalitatea: constrangerile legislative, resursele umane implicate, limitarile bugetare inerente si perpetue, dinamica misiunilor, evolutia tehnologiilor, schimbari ale strategiei de securitate etc Prin urmare, sistemul integrat de management al achizitiilor in domeniile apararii si securitatii impune definirea unei puternice componente de management de risc, care sa permita evaluarea apriorica a riscului minim asumat Concluzii Restrictiile bugetare determina inevitabil limitari in ceea ce priveste nevoile de inzestrare din sectoarele apararii si securitatii, pe fondul dezvoltarii continue a tehnologiilor si cresterii corespunzatoare a costurilor acestora in acest cadru, devine mai evident ca oricand ca atragerea de tehnologii modeme, adaptate si adaptabile unui mediu de securitate in perpetua transformare, cu incadrarea stricta intr-un buget alocat, reprezinta, in acelasi timp, un deziderat si o provocare pentru structurile de informatii Paradoxal, cel mai mare risc in cadrul amplului proces de implementare a programelor de inzestrare nu este cel de neutilizare, totala sau partiala, a resurselor alocate proiectelor aprobate, ci posibilitatea ca produsul final 86 iNFOSFERA contractat sa nu (mai) corespunda scopului initial Pe fondul augmentarii nevoilor de inzestrare cu tehnica specifica, rezultat al diversificarii permanente a misiunilor si evolutiei tehnologiilor, apare nu doar ca oportuna, ci chiar ca o necesitate stringenta, elaborarea si implementarea unei strategii care sa aiba in vedere crearea unui Sistem integrat de Management al Achizitiilor in Domeniul informatiilor pentru Aparare - SiMADiA Un astfel de sistem va optimiza procesele de achizitie la nivel global atat printr-o reconsiderare conceptuala a principiilor de baza privind identificarea, fundamentarea, implementarea si dezvoltarea proiectelor  programelor, cat si printr-o reproiectare partiala la nivel organizational a entitatilor implicate in procesul de achizitie Din perspectiva conceptuala, strategia de implementare a SiMADiA ar trebui sa aiba in vedere, cu prioritate, urmatoarele coordonate: 1 abordarea globala a tuturor proiectelor programelor si evaluarea gradului de prioritate al acestora, pe baza unui set de criterii elaborat in concordanta cu misiunile structurii, amenintarile actuale si potentiale, previziunile bugetare, posibilitatile pietei de profil si tehnologiile disponibile; 2 definirea atributiilor fiecarei structuri in cadrul sistemului integrat de management al achizitiilor, potrivit domeniilor de competenta gestionate, cu scopul declarat de a constientiza rolul si misiunea fiecareia dintre acestea in asigurarea succesului strategiei; 3 instituirea de proceduri si reguli clare, aplicabile fiecarui proiect, cu referire in special la continut, etape si structuri implicate; 4 definirea de criterii de eligibilitate, care sa stea la baza actiunii de evaluare a gradului de prioritate al proiectelor identificate; 5 constituirea de echipe de lucru integrate, multidisciplinare, dedicate fiecarui proiect in parte, de la momentul identificarii si funda- > mentarii necesitatii, pana la cel al finalizarii programului; 6 crearea unui sistem de monitorizare permanenta si de evaluare periodica a tuturor proiectelor identificate, care sa cuprinda, in principal, actiuni de reanalizare din perspectiva fiabilitatii acestora, a gradului de actualitate, prin raportare, in special, la scopul pentru care au fost initiate, "mutatiile" survenite in mediul de interes, evolutia tehnologiilor si proiectia bugetara la momentul de referinta Eficienta sistemului integrat de management al achizitiilor, corespunzatoare fiecarui domeniu specific al informatiilor pentru aparare, este inevitabil conditionata si de o reproiectare partiala a organigramei functionale de la nivelul entitatilor implicate in acest proces, pe fiecare nivel ierarhic Reperul central al acestei reorganizari ar trebui sa vizeze crearea de structuri special insarcinate cu managementul proiectelor de inzestrare, in masura sa asigure derularea optima a tuturor actiunilor specifice acestui proces la nivel global, de o maniera integrata, sistemica si coordonata implementarea SiMADiA contribuie la eficientizarea activitatilor organizatiei intr-un domeniu sensibil, adeseori insuficient explorat, aducand o serie de avantaje directe si indirecte, intre care amintim: - constituirea de fluxuri informationale directe si continue atat pe orizontala, cat si pe verticala, care asigura coerenta si continuitate procesului; - abordarea procesului integrat, pe baza de standarde, instrumente de lucru si criterii comune, clar definite si delimitate; - evitarea paralelismelor in procesul de evaluare a necesitatilor si de fundamentare a cerintelor, cu influente semnificative in procesul decizional, asigurandu-se astfel o utilizare eficienta a fondurilor disponibile; - "educarea" actorilor implicati, prin crearea unei conduite ferme in ceea ce priveste implementarea si dezvoltarea programelor de 87 iNFOSFERA inzestrare si constientizarea rolului pe care il au atat in mod individual, cat si in comun, in cadrul acestui sistem integrat; - implicarea decidentului in toate fazele procesului achizitiilor si punerea la dispozitia acestuia, intr-o prezentare sintetica si integrata, a tuturor instrumentelor necesare exercitarii si optimizarii actului decizional Din punct de vedere structural si conceptual, aceasta reorganizare determina preocupari directe in ceea ce priveste aplicarea principiilor, procedeelor si tehnicilor specifice managementului de proiect Astfel, abordarea achizitiilor publice, si implementarii majore destinate de informatii, va sistemica a procesului aferent dezvoltarii proiectelor programelor inzestrarii structurilor contribui, totodata, la imbogatirea culturii institutionale la toate nivelurile decizionale Bibliografie *** Catre un sector al apararii si al securitatii mai competitiv si mai eficient, Comunicare a Comisiei Europene catre Parlamentul european, Consiliu, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor, Bruxelles, 2013; *** Directiva 2009 81 CE a Parlamentului European si a Consiliului 13 07 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004 17 CE si 2004 18 CE-, *** Ordonanta de urgenta nr 114 2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii', 88 iNFOSFERA Aflata la a doua editie, lucrarea Psihologie diplomatica, scrisa de col dr Cristian Dobre, reprezinta un proiect temerar si unic in felul sau, care alatura, intr-o simbioza fericita si profesionala, doua domenii sociale de maxima actualitate -psihologia si diplomatia Aparuta la prestigioasa Editura a Universitatii Nationale de Aparare "Carol i" (2012, 2013), cartea reprezinta un adevarat "certificat de nastere" al domeniului "psihologiei diplomatice", fiind prima lucrare publicata in Romania care abordeaza acest subiect Marturie la valoarea practic-aplicativa si stiintifica a volumului sta si prefata acestuia, redactata de E S Dl Ambasador Viorel isticioaia-Budura, actualmente seful Departamentului Asia-Pacific din Serviciul European de Actiune Externa al Uniunii Europene Deoarece, in mod traditional, literatura de specialitate aborda conceptele de psihologie si diplomatie separat, conectarea lor fiind doar tangentiala si limitata, iar diplomatia era perceputa doar din perspectiva comunicarii si a negocierii, autorul a simtit nevoia tratarii complementare si comprehensive a celor doua domenii Lucrarea "Psihologie diplomatica" deschide o perspectiva interdisciplinara de abordare a actului diplomatic, autorul plecand de la premisa ca "acesta este facut de oameni, in beneficiul organizatiilor pentru care acestia lucreaza, perspectiva subordonata, astfel, legilor care guverneaza functionarea fiintei umane, inclusiv cele psihologice" Lectura lucrarii permite diplomatilor sa inteleaga acele aspecte psihologice care produc efecte directe si nemijlocite asupra lor, ca oameni, dar si asupra onorantei meserii pe care acestia o desfasoara Cartea se adreseaza, in acelasi timp, expertilor, diplomatilor civili si militari, politicienilor, specialistilor din domeniul relatiilor internationale, psihologilor, candidatilor la un post diplomatic, studentilor si, nu in ultimul rand, altor categorii de persoane care pot folosi cele cuprinse in aceste pagini in activitatea curenta Pornind de la experienta sa personala, de psiholog si de diplomat, cumulata cu "cea dobandita de la persoanele de exceptie" care l-au ajutat sa inteleaga imperativele diplomatiei si nuantele psihologiei si, evident, cu ajutorul lucrarilor de specialitate din domeniile relatiilor internationale, psihologiei, diplomatiei, stiintelor politice, istoriei universale, dreptului international si managementului, colonelul dr Cristian Dobre a reusit sa grupeze, pe parcursul a 89 iNFOSFERA trei parti, o succesiune de capitole, intrinsec legate intre ele, ce ofera o imagine clara a noului domeniu propus pentru studiu-psihologia diplomatica Prima parte a lucrarii, denumita "Obiectul psihologiei diplomatice", prezinta, in mod sintetic, argumentele metodologice necesare definirii acestei noi ramuri a psihologiei, incercand sa raspunda la intrebari precum: Cum se defineste psihologia diplomatiei?, Care este obiectul de studiu al psihologiei diplomatice?, Ce metode de cercetare foloseste psihologia diplomatica?, Care sunt raporturile sale cu alte stiinte?, Ce elemente deontologice o caracterizeaza? A doua parte, intitulata "Abordarea geopolitica a diplomatiei", se constituie intr-o invitatie introductiva in sfera diplomatiei, cu scopul de a releva caracteristicile acestei profesii si de a arata locul de unde psihologia diplomatica isi extrage seva Aceasta sectiune ofera raspunsuri la intrebari de genul: Ce este diplomatia?, Care sunt conceptele pe care se bazeaza diplomatia?, Care sunt imperativele actuale ale diplomatiei? A treia parte, "Abordarea psihologica a diplomatiei", descrie procesele si fenomenele psihologice specifice diplomatiei si isi propune sa raspunda la un alt set de intrebari, cum ar fi: Ce caracteristici are mediul diplomatic?, Care sunt principalele solicitari de natura psihologica ale diplomatiei?, Care este profilul optim de personalitate al unui diplomat?, Ce trebuie sa stie un diplomat, din punct de vedere psihologic, pentru a avea sanse sa se dezvolte in cariera?, Care sunt vulnerabilitatile psihologice cele mai pregnante legate de cariera diplomatica? etc in finalul Cuvantului inainte, autorul acestui volum marturiseste cu modestie ca "nu are pretentia de a fi epuizat subiectul", subliniind ca "isi doreste sa stimuleze aparitia, in viitor, a altor lucrari mai cuprinzatoare si mai elaborate, ale colegilor diplomati si psihologi, pe teme similare " Avand in vedere considerentele de mai sus, consideram ca lectura volumului Psihologie diplomatica este utila tuturor celor care doresc sa cunoasca modul in care psihologia influenteaza activitatea unui diplomat Redactia 90 Directia Generala de informatii a Apararii Tiparit la S C STATUR COMiMPEX S R L 